Ao

ILUSTRiISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
POUSO ALEGRE

Ref.: PREGAO ELETRONICO Ne. 049/2024

A empresa Amiggo Brasil Importacéao Ltda., pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ sob o N.° 34.787.540/0003-40 vem, interessada em participar do certame em
referéncia, tempestiva e respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, por seu representante
legal sussografado, o Sr. Thiago Cavalheiro Cardoso, com fulcro no art. 164 da Lei n°
14.133/2021, a-apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Em referéncia, em face da ILEGALIDADES das exigéncias plasmadas no Edital, pelas razdes

de fato e direito abaixo aduzidas.
l. DOS FATOS

Trata-se de certame publicado pelo - PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE, cujo
instrumento convocatério tem como objeto licitacao CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DE IMPRESSAO/DIGITALIZACAO,
INCLUINDO MANUTENCAO E INSUMOS

A empresa, ora Impugnante por conta de sua atuacao, deseja participar do mencionado
certame, no entanto, apés minuciosa analise do instrumento convocatoério, constatouse a
existéncia de algumas determinacoes que merecem ser revistas, pois S.m.j., nao guarda a

devida consonancia com o ordenamento juridico positivo
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Destarte, é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condigbes que comprometam, criem restricoes ou frustrem o seu
carater competitivo, ou estabelecam qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato, observando fielmente o disposto na Lei n® 14.133/21.

. DA IRREGULARIDADE EM RELAGAO A PORTARIA SGD/MGI n° 370, de 8 de marco de
2023

A presente portaria acima invocada que institui o Modelo de Contratacao de Servicos de
Outsourcing de Impressao, no ambito dos orgaos e das entidades integrantes do Sistema
de Administracao dos Recursos de Tecnologia da Informacédo. documento este que possui
forca normativa legal, e, portanto, ndo pode deixar de ser observado nas matérias as quais

regula, extrai-se do referido documento:

5213,
a) Caso o drgdo ou entidade opte por uma vigéncia contratual menor

do que 48 meses, nao deve fazer exigéncia por equipamentos novos

e de primeiro uso no edital.”

No mesmo diapaséao se extrai do Edital em seu item 1.4.2:

1.4.2 Os equipamentos de locacdo desta contratacdo deverdo ser
novos, provenientes de fabrica, lacrados e selados pelo fabricante
ou fornecedor, e entregues devidamente embalados, contendo
externamente as especificacoes, quantidades e outras informagoes,
de acordo com a legislagdo pertinente, de forma a garantir a completa

seguranga durante o transporte e a identificagao de seu conteudo.

Deste modo em respeito ao carater normativo e legal da Portaria SGD/MGI n° 370, de 8 de
marco de 2023, é possivel de plano entender que NAO PODE ESTE ORGAO FAZER EXIGENCIA
POR EQUIPAMENTOS NOVOS E DE PRIMEIRO USO. Em obediéncia ao principio da
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LEIN°14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

“Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagao de fungoes, da
motivagdo, da vinculagdao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
Jjuridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da

celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel..”

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O artigo 37, caput, da Constituicdo Federativa do Brasil de 19588 estabelece
que “a administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, /mpessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia [...]. ”

Hely Lopes Meirelles (2011) ensina que. O principio da legalidade esta em
toda a atividade funcional, sujeitos aos mandamentos da lei e as exigéncias
do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,

conforme o caso.

O principio da legalidade estabelece que o servidor publico deve desempenhar suas atividades
conforme os ditames da lei. Ndo podera o servidor fazer ou deixar de fazer sem que assim a lei

o estabeleca.

A exigéncia por equipamentos novos e de primeiro uso fere de morte o principio da legalidade,

uma vez que a decisao pela ndo exigéncia vem de instrumento com forca normativa, indo

contra, ndo apenas o entendimento principiologico, como também dos dispositivos legais aqui

elencados:
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e Portaria SGD/MGI n°® 370, de 8 de marco de 2023
e Lein®14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021 Art. 5°
e Decreto-Lein® 4.657, de 4 de setembro de 1942

Levando em consideracao que o prazo inicial da contratacao é de 12 meses , e que a extensao
contratual € apenas expectativa de direito , nao poderia o 6rgao contratante fazer a requisigao
acima mencionada como prevé o item 5.2.13 Letra a da Portaria SGD/MGI n° 370, de 8 de
margo de 2023.

e Como pode um 6rgao da administracao publica, deixar de obedecer um dispositivo
legal? Dispositivo esse que exerce forca vinculante sobre os objetos que aqui quer se
contratar?

e DAEXPECTATIVADE DIREITO

Pode em sede de julgamento esta administracdo invocar de modo ilegal e errbneo invocar a
existéncia da possibilidade de prorrogagéao do prazo contratual , entretanto como ja consolidado
pela jurisprudéncia patria, o contratado nao possui direito subjetivo @ prorrogacao e sim uma
mera expectativa, sendo que sua possibilidade de prorrogacdo.nao pode ser suscitada como
matéria para deixar de cumpri preceito legal, qual seja o /que estabelece a Portaria SGD/MGI
n® 370, de 8 de margo de 2023.

Em linhas gerais, a administracéao publica ndo pode usar a mera expectativa a de direito para

lesar direito certo liquido do contratado.

Assim pontuou o TCU :

(..) Nao ha direito subjetivo a prorrogagdo de contrato celebrado com o
Poder Publico, e sim mera expectativa de direito”. Acdrddo 1477/2016 —

Plenario.
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M. DE JULGADOS ANTERIORES COM PERFEITA APLICAGAO:

« UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS DIRETORIA DE COMPRAS
PROCESSO N°. 23070.002266/2024-44

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°. 90011/2024

ANALISE E RESPOSTA AQ PEDIDO DE II\/IPUGNAQAO
2. Dos Fatos. (...)
Il\/IPUGN/-\Q/:\O DE EDITAL:

(...) Deste modo em respeito ao carater normativo e legal da Portaria SGD/MGI n° 370, de 8 de margo
de 2023, ¢ possivel de plano entender que NAO PODE ESTE ORGAO FAZER EXIGENCIA POR
EQUIPAMENTOS NOVOS E DE PRIMEIRO USO. A exigéncia por equipamentos novos e de primeiro uso
fere de morte o principio da legalidade, uma vez que a decisao pela ndo exigéncia vem de instrumento
com forga normativa, indo contra, néo apenas o entendimento principioldgico, como também dos
dispositivos legais aqui elencados: Portaria SGD/MGI n° 370, de 8 de marco de 2023, Lei n® 14.133, DE
1° DE ABRIL DE 2021 Art. 5°, Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembroide.1942(...) (...)

3. Dos Pedidos.

(...) Ante o exposto, em que pese 0 grande respeito da Impugnante por esta digna Comisséo de
Licitacao e d. sr. Pregoeiro, requer a RETIFICACAO dos pontos aqui mencionados que tratem sobre os
temas impugnados do Edital sob analise, com vistas a sua adequacéo aos preceitos constitucionais, da
Lei Federal n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia patria. (...)

4. Dos nossos argumentos e decisao.

Considerando a IMPUGNACAO apresentada pela empresa Amiggo Brasil Importacao Ltda,
Analise 14 (4744449) SEI 23070.002266/2024-44 / pg. 1 informamos que, o presente processo
licitatorio sera suspenso devido o deferimento da impugnacéo apresentada. Com posterior

republicacao do certame.
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« MINISTERIO DA DEFESA EXERCITO BRASILEIRO

Em impugnacao apresentada por essa impugnante, ao MINISTERIO DA DEFESA EXERCITO
BRASILEIRO DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA E CONSTRUCAO (Uasg: 160067) referente
ao Processo n° 64444.008325/2023-07, Pregao n°® 7/2023 decidiu  MARCEL DA SILVA KOVAC
—2° Sgt Art Agente de Contratacao:

“DA APRECIACAO

Considerando o pleito produzido pela Impugnante cabe, inicialmente, ressaltar que
apos andlise realizada por este Agente de Contratacdo, observou-se que a Portaria
MP/STI n° 20, de 14 de junho de 2016, foi revogada pela Instrucdo Normativa
SGD/ME n°47, de 9 de junho de 2022. Em contrapartida, em sua substituicdo, entra
em vigor a Portaria SGD/MG/ n° 370, de 8 de marco de 2023, que, em sua esséncia,

traz muitos dos dispositives tratados pela sua antecessora.

Entre estes, no item 5.2.13., letra a), a referida Portaria SGD/MG/ n® 370, de 8 de
marco de 2023, explicita que. “a) caso o drgde ou entidade opte por uma vigéncia
contratual menor do que 48 meses, ndo deve fazer exigéncia por equipamentos
novos e de primeiro uso no edital.” Ante o exposto, verifica-se que é procedente a

referida solicitagao de impugnagao. “

CONCLUSAO

Analisadas as alegagoes da Impugnante, no mérito, julgo PROCEDENTE o pedido
de impugnagdo e, assim, resolve-se acatar a impugnagdo interposta, visando o
principio da Legalidade. Assim sendo, o presente certame serd suspenso a fim de
qgue o Instrumento Convocatorio seja revisado e republicado apds as devidas

adequacoes.

Sede: Rod. Gov. Mario Covas Km 268 N° 3979 - Sala Cont. 4M - Planalto - Serra/ES CEP: 29162-703

E-mail: comercial@amiggobrasil.com.br




DO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA:
JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Cuida-se de resposta a impugnacao feita por Brasil Importagao Ltda., pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o N.° 34.787.540/0003-40, pregao eletronico N°
06/2024, Processo (90006/2024 — ComprasGov), promovido por este Conselho Regional de
Medicina, o qual objetiva a contratacdo de empresa especializada na prestagao de servicos
integrados em reproducdo de documentos (outsourcing de impresséao), contemplando a
disponibilizacao de equipamentos, digitalizacdo e copia, manutencao dos equipamentos,
fornecimento de pecas, consumiveis, sistema informatizado de gestao e contabilizagcao de
impressoes e copias, conforme condicoes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e

Seus anexos.

DA ANALISE DOS PONTOS QUESTIONADOS

Recebida a impugnacéo por ser tempestiva. 1. A solicitacao foi analisada pelo setor
requisitante que assim se manifestou: “Em atencédo a impugnacao apresentada referente ao
Edital de Licitacao para a prestacao de servigos integrados em reproducao de documentos
(outsourcing de impresséo), esclarecemos os pontos levantados e informamos as alteracoes
realizadas no edital: Vigéncia Contratual:: Compreendemos a preocupagao expressa em relacao
a vigéncia contratual e a exigéncia de equipamentos novos e de primeiro uso. A Portaria
SGD/MGI n® 370, de 8 de marco de 2023, estabelece que caso a vigéncia contratual seja menor
do que 48 meses, nao deve ser feita exigéncia por equipamentos novos e de primeiro uso. Para
alinhar o edital as normas legais, a vigéncia contratual sera alterada para 48 meses, permitindo
assim a exigéncia por equipamentos novos e de primeiro uso.

Equipamentos Novos e de Primeiro Uso: Considerando a alteracao da vigéncia contratual para
48 meses, a exigéncia por equipamentos novos e de primeiro uso no edital permanece vélida e
em conformidade com a legislacéo aplicavel. Esta medida visa garantir a qualidade e a

eficiéncia dos servigos a serem prestados ao Conselho Regional de Medicina do Estado de

Minas Gerais. Reiteramos nosso compromisso com a transparéncia e a legalidade em todos os
processos licitatérios e agradecemos a contribuigao para o aprimoramento do edital. Estamos

a disposigcao para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.”
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2. A Portaria SGD/MGI n° 370, de 8 de margo de 2023, estabelece: 5.2.13. Todavia, é
importante levar em consideragao as situacées faticas da contratacéo, considerando o
momento e o contexto para definir a duragéo da vigéncia do contrato, a exemplo de cenarios
de migragao de trabalho presencial para o teletrabalho, reducao ou aumento da quantidade de
servidores e funcionarios presenciais no 6rgao ou entidade, e a iminéncia de implantacao de
processo eletronico para documentos e processos administrativos.

a) Caso o0 6rgdo ou entidade opte por uma vigéncia contratual menor do que 48 meses, nao

deve fazer exigéncia por equipamentos novos e de primeiro uso no edital.

DA DECISAO

Diante dos motivos expostos, damos procedéncia ao pedido da impugnante, para alteracéo
do edital no que diz respeito ao prazo e equipamentos conforme ja manifestado pela area
requisitante, mantidas as demais exigéncias do ETP, TR, Edital e anexos, bem como o
estabelecimento de nova data de abertura da sesséo publica assim que realizados as

alteracoes necessarias ao segmento do certame

V. DO DIREITO:

Deste'modo; é de grande valia recordarmos o artigo 5°'da Lei n.® 14.133/2021, estabelece,

in verbis:
Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcoes, da motivacéo, da
vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel..”

E ainda o que disciplina o Artigo 37, caput, da Constituicao Federativa do Brasil de 1988 estabelece

que:
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A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...].”

V. DO NECESSARIO DESMEMBRAMENTO DO LOTE EM ITENS

Verifica-se, que esta administracao pretende licitar através de um mesmo lote, objetos que
podem ser licitados de forma separada , sendo os mesmos divisiveis para esse processo, tal
decisdo pode viciar todo o certame , assim como ferir principios norteadores que regem a

administragéao publica.

Assim nos ensina a sumula 247 do Tribunal de Contas da Uniao:

“E obrigatéria a admissao da adjudicacao por.item e ndo por preco

global, nos editais de licitacdes para contratacao de obras, servicos,

compras e alienacoées, cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja

prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes
que, embora nao dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento
ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacao a itens
ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se

a essa divisibilidade.’
(Grifos nossos).

Tal separacao do Objeto em itens distintos viabilizara efetiva competicao no certame e economia na
selecdo da melhor oferta, sem que seja condicionado que uma empresa para fornecer um dos itens,
tenha necessariamente que atender as demais modalidades descritas no Instrumento Convocatorio,
Manter, pois, tal determinacao significa restringir as possibilidades de oferta no certame licitatoério, o
que ¢ vedado pelos Principios Constitucionais da Moralidade, Impessoalidade, Isonomia e Ampla

Competitividade.
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Imposicéo do artigo 5°, paragrafo unico do Decreto n° 5.450/2005, in verbis: “Art. 5° [---]

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitacao serdo sempre

interpretadas em favor da ampliacao da disputa entre os interessados, desde que
nao comprometam o interesse da administracao, o principio da isonomia, a

finalidade e a seguranca da contratacao”.

Diante do exposto, fica evidente que a avaliacao de um lote composto por sistemas auténomos limita a
participagcdo de um maior numero de empresas no processo licitatério. Isso ocorre porque muitas
empresas nao conseguirao atender plenamente ao lote devido a diferenga nas finalidades dos
equipamentos ali agrupados. Portanto, seria mais vantajoso, tanto para os licitantes quanto para a
Administracao, realizar o desmembramento do lote, permitindo a analise por objetos semelhantes.
Dessa forma, garantir-se-ia a ampla concorréncia e a efetividade da licitagdao, em consonancia com o
principio da eficiéncia administrativa. Com essa modificacao, seria possivel evitar um pregao deserto ou

fracassado, além de assegurara economicidade e prevenir prejuizos.asAdministracao Publica.

Em resumo, a empresa impugnante — assim como qualquer outra — ndo pode ser impedida de participar
dos itens para os quais atende plenamente, apenas pelo fato de ndo oferecer outros itens autébnomos

incorporados ao lote que compoe o objeto da licitagao em questéao.

Por fim e ultima ressalva, nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em sua obra “Aspectos Juridicos da

Licitagao” em relagao aos editais:

“O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer pessoas, e
nao para impedir que pessoas que efetivamente poderiam contratar se afastem da
licitacdo. O edital ndao pode conter clausulas que representem barreiras impeditivas
de participacao no procedimento, a quem realmente tem condicdes de participar

ou a quem realmente esteja disposto a se instrumentar para participar”.

Portanto, os argumentos apresentados tém relevancia universal para a sociedade brasileira, operadores
do direito e, especialmente, para os agentes publicos, pois garantem a protecao do interesse publico
maior. Isso justifica a necessidade de retificagdo do ato convocatorio, especialmente no que se refere

as exigéncias que vao além dos comandos legais.
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V1. DO PEDIDO

Ante o exposto, em que pese o grande respeito da Impugnante por esta digna Comisséo de
Licitagao e d. sr. Pregoeiro, requer a RETIFICAQAO dos pontos aqui mencionados que tratem
sobre os temas impugnados do Edital sob analise, com vistas a sua adequacgéo aos preceitos

constitucionais, da Lei Federal n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia patria.

Nesses Termos,

Pede e Espera Deferimento

THIAGO CAVALHEIRO Assinado de forma digital por

THIAGO CAVALHEIRO
CARDOSQ:27774332 CARDOSO:27774332839
839 Dados: 2024.08.28 17:20:51
-03'00'

Thiago Cavalheiro Cardoso
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