PREFEITURADE Superintendéncia de

57 POUSOALEGRE Gestdo de Recursos Materiais

DECISAO ADMINISTRATIVA CPL

CONCORRENCIA PUBLICA N° 10/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 220/2023

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA, MATERIAIS E EQUIPAMENTOS NO MUNICIiPIO DE POUSO ALEGRE/MG.

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos pelas empresas (1) CONSTRUTORA
MARQUISE S/A, (2) KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA, (3) LITUCERA
LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA, (4) RG EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA,
(5) THV SANEAMENTO LTDA e (6) VIAMBIENTAL ENGENHARIA E SERVICOS LTDA,
bem como de Contrarrazdes Recursais apresentadas pelas empresas (1) KTM ADMINISTRACAO E
ENGENHARIA LTDA, (2) THV SANEAMENTO LTDA e (3) RG EMPREENDIMENTOS E
ENGENHARIA LTDA.

| - DAS PRELIMINARES

E cedico que para o conhecimento de recursos administrativos, necessario se faz a analise dos
pressupostos de admissibilidade, os quais, conforme doutrina predominante se divide em pressupostos
intrinsecos (condiges recursais) e extrinsecos’. A partir desta divisdo, e sob a otica do Direito
Administrativo, tem-se que sdo pressupostos intrinsecos: o cabimento (possibilidade recursal), o
interesse recursal e a legitimidade para recorrer; e, como pressupostos extrinsecos: a tempestividade e

a regularidade formal.

Destaca-se a extemporaneidade da formalizagdo da presente deciséo tendo em vista o acimulo
de trabalho nesta SGRM, contudo os argumentos apresentados foram analisados antes da abertura do

envelope n° 02 — Proposta Comercial.

Realizado o juizo de admissibilidade, verifica-se que foram preenchidos pelas empresas,

Recorrentes e Recorridas, os pressupostos acima descritos, com fundamentacdo na Lei Federal n°

' SOUSA, Marcos Ticiano Alves. Teoria geral dos recursos enfocada pelos pressupostos de
admissibilidade, efeitos e principios recursais. 2013. <http://jus.com.br/artigos/23976/teotia-
geral-dos-recursos-enfocada-pelos-pressupostos-de-admissibilidade-efeitos-e-principios-
recursais/3#ixzz30OLFvcQM;
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8.666/93 e normas previstas no Edital, motivo pelos quais os Recursos devem ser conhecidos. Do

mesmo modo, recebo as Contrarrazdes em seus regulares efeitos.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Todas as licitantes participantes do certame foram cientificadas da existéncia da tramitagéo

dos Recursos Administrativos interpostos pelas empresas, além disso, 0 texto das razfes recursais e

contrarrazdes encontram-se disponiveis a qualquer interessado no sitio eletrénico desta Prefeitura

Municipal (www.pousoalegre.mg.gov.br), conforme faz prova os documentos acostados aos autos

deste processo de Licitacdo, assim, restando por cumpridas as formalidades legais exigidas.

I — DA SINTESE RECURSAL APRESENTADA PELA EMPRESA KTM
ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA

A empresa Recorrente alega ter apresentado todos os documentos exigidos em Edital, ndo
obstante, foi inabilitada por ter descumprido, ITEM 3.4.1.8.7, SUBITEM 6.0. Vejamos o dispositivo:

“3.4.1.8.7. Comprova¢ao da capacidade técnico-operacional, por meio de

atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,

comprovando que a empresa executou servigos(s) com caracteristica(s)

semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado. O(s) atestado(s) de

capacidade técnico-operacional devera(do) comprovar a execucdo no

quantitativo minimo dos itens de maior relevancia abaixo listados, em

observancia a Simula 263 do TCU:

CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

PERCENTUAL
ITEM SERVICOS UN QUANT.
CORRESPONDENTE
FORNECIMENTO E HIGIENIZACAO | UNID x
6.0 . 450 30%
DE CONTAINERS MES

Face a sua inabilitacdo — em carater provisério —, a empresa, em sede de recurso, argumenta

que:

-
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A KTM, a seu turne, provou sua capacidade técnico-operacional para todos
os servicos exigidos, sendo que, especificamente para o item 06, acostou aos seus documentos de

habilitacdo ate

Sio Paulo /SP (AMLURRE]), que comprova a prestacio, pela Recorrente, dos “servigos indivisiveis
de limpeza piblica e destinacdo final ambientalmente adequada e devidamente licenciada dos

residuos provenientes destes servicos” naquela municipalidade (p. 63/81 - doc. habilitacdo).

0 referido atestado descreve pormenorizadamente as atividades
desenvolvidas, dentre elas o “fornecimento, instalacido e manutencio de PEVs - Pontos de
Entrega Voluntaria”, com capacidade volumétrica de 2.500 litros, entre 01/06/2019 e

31/08/2021, isto é, durante 26 meses de contrato.

Confira-se:

farmedmento, instalaclo e manutenclo de PEV's - Ponto Entregs Voluntaria para a coleta
ge.residuos recicliveis: foram fornecidos, instalados, higienizados e mantidos PEV's (Pontos
de Entregas Voluntarias) para acondiclonamento de residuos recicldveis entregues pela
mg-nvsmmm«mauuumuom
litros, foram constituidos de polietiieno de alta densidade (PEAD). Todos os eguipamentos
foram individuaimente identificados através da leitura da etiqueta QR Code, possibilitando
através da leitura 2 localizacdo. identilicacdo de cada PEV'S, dia e hora que 03 servicos
foram executados. Os residuos dos Pontos de Entrega Voluntdria — PEV'S foram coletados
pela Contratada.

Note-se também, a teor do que informa textualmente o Atestado, que a KTM
executou o Contrato na condigdo de integrante de um consércio de empresas, com participagdo de

33.33%, de modo que o quantitativo por ela executado, individualmente, € de 813,08 unidades
[més, o qual também supera. em muite. o minimo exigido pelo Edital. de 450 unidades/més.

Frente ao exposto, a Recorrente requer o provimento do seu Recurso, intentando a
reconsideracdo da referida decisdo da CPL, julgando procedente as suas razbes apresentadas,
declarando-a habilitada a Concorréncia Publica n® 10/2023 por satisfazer todos os requisitos previstos
no Edital de Licitacéo.

E o breve resumo.

IV — DA SINTESE RECURSAL APRESENTADA PELA EMPRESA LITUCERA LIMPEZA
E ENGENHARIA LTDA

A empresa Recorrente alega que de maneira equivocada algumas empresas foram declaradas
habilitadas.
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A mesma solicita que a empresa LOCALIX SERVICOS AMBIENTAIS S/A, seja declarada
INABILITADA, e que as empresas KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA, RG
EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA, THV SANEAMENTO LTDA e VIAMBIENTAL
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, se mantenham inabilitadas.

Frente ao exposto, a Recorrente requer o provimento do seu Recurso, intentando a
reconsideracdo da referida decisdo da CPL, julgando procedente as suas razfes apresentadas, pelas

empresas ndo terem cumprido os requisitos previstos no Edital de Licitacdo.
E o breve resumo.

V - DA SINTESE RECURSAL APRESENTADA PELA EMPRESA CONSTRUTORA
MARQUISE S/A

A empresa Recorrente alega que a empresa LOCALIX SERVICOS AMBIENTAIS S/A,
jamais deveria ter sido habilitada, e que as empresas KTM ADMINISTRACAO E
ENGENHARIA LTDA, RG EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA, THV
SANEAMENTO LTDA e VIAMBIENTAL ENGENHARIA E SERVICOS LTDA devem se manter
inabilitadas.

A empresa, em sede de recurso, argumenta que:

3. Todavia, ao analisar os termos do Edital e seus Anexos, verificou-se que a empresa
LOCALIX SERVICOS AMEIENTAIS S/A jamais deveria ter sido habilitada. Dessa forma, o
presente recurso destina-se contra a sua habilitacio e existem outros motivos que justificam a
inabilitacio das empresas KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA, RG
EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA, THV SANEAMENTO LTDA e VIAMBIENTAL
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, que nio foram arguidos por essa douta comissio.

4, Dessa forma, o presente recurso destina-se contra a habilitacdo da empresa LOCALIX
SERVICOS AMBIENTAIS S/A, servindo, ainda, para acrescentar motivos a inabilitacdo das

empresas inabilitadas.

13. A licitante LOCALIX nio cumpriu as exigéncias da clausula 3.4.1.8.7 do Edital, pois
apresentou atestados para fornecimento e manutencio de Contéineres plasticos de 1.000

litros em quantidade de equipamento inferior ao exigido pelo Edital.

26.  Ocorre que, a concorrente LOCALIX ndo cumpriu com a exigéncia disposta na clausula
3.4.1.7, 'd’ do certame, pois ausente a Declaracio de Habilitacio Profissional do contador

responsavel por assinar o balanco patrimonial e as demonstracées contabeis.
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31. Desta forma, considerando que a LOCALIX SERVICOS AMEIENTAIS S/A deixou de
atender i exigéncia Edital de Licitacdo, esta deve ser inabilitada, nos termos do art. 32 e 41 da
Lei 8.666/93.

c) Impossibilidade de Contrato de Prestacio de Servigos com Prazo Indeterminado.

45. Portanto, os concorrentes KTM, RG, THV e VIAMBIENTAL deixam de atender a
exigéncia Edital de Licitacio, e devem ser inabilitados, nos termos do art. 32 e 41 da Lei

8.666/93.

46. Ademais, além do descumprimento da clausula 3.4.1.7 'd’ por parte de todas as

empresas ora inabilitadas, importa pontuar que a licitante THY SANEAMENTO LTDA, assim
como a licitante LOCALIX, também desobedeceu ao item 3.4.1.8.3 do Edital quando

apresentou contrato de prestacio de servicos desacordo com o Codigo Civil, artigo 598.

Frente ao exposto, a Recorrente requer o provimento do seu Recurso, intentando a
reconsideracdo da referida decisdo da CPL, julgando procedente as suas razOes apresentadas,
declarando a empresa LOCALIX SERVICOS AMBIENTAIS S/A inabilitada, a Concorréncia Publica
n° 10/2023 por ndo satisfazer todos os requisitos previstos no Edital de Licitacéo.

E o breve resumo.

VI - DA SINTESE RECURSAL APRESENTADA PELA EMPRESA RG
EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA

A empresa Recorrente alega ter apresentado todos os documentos exigidos em Edital, ndo
obstante, foi inabilitada por ter descumprido, ITEM 3.4.1.8.7, SUBITEM 6.0 e que a exigéncia deste

item € ilegal. Vejamos o dispositivo:

“3.4.1.8.7. Comprova¢ao da capacidade técnico-operacional, por meio de
atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a empresa executou servigos(s) com caracteristica(s)
semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado. O(s) atestado(s) de
capacidade técnico-operacional devera(ao) comprovar a execucdo no
quantitativo minimo dos itens de maior relevancia abaixo listados, em

observancia a Simula 263 do TCU:

CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL
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PERCENTUAL
ITEM SERVICOS UN QUANT.
CORRESPONDENTE
FORNECIMENTO E
- UNID x
6.0 HIGIENIZACAO DE MES 450 30%
CONTAINERS

Face a sua inabilitacdo — em carater provisério —, a empresa, em sede de recurso, argumenta

que:

Assim, a RG EMPREEMDIMENTOS enfende que a decisGo que a
INABILITOU do processo licitatério em qguestGo fere seu direito liguidec e cerfo
porguanto: i) a exigéncia foi SUPERDIMENSIONADA, tendo a Ofendida apresentado
comprovagdo técnica de aftendimentc de quantitativos dentro das reais
necessidades do municipio; e i) a exigéncia em si é llegal, porquanto o custo a
AQLIISI(;EO do item ndo deve ser considerada para a verficag@o de sua
preponderdncia em relacdo aos servigos que serdo prestados, bem como por exigira
comprovagdo técnica guanfo a item que previamente se sabe que sera

SUBCONTRATADO. 6

Frente ao exposto, a Recorrente requer o provimento do seu Recurso, intentando a
reconsideragdo da referida decisdo da CPL, julgando procedente as suas razdes apresentadas,
declarando-a habilitada a Concorréncia Publica n® 10/2023 por satisfazer todos os requisitos previstos
no Edital de Licitacéo.
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~ ESTE DOCUMENTO FOIASSINADC EM: 19/02/2024 14:01 -03:00-03

E o breve resumo.

%
Hon
ofH

VIl — DA SINTESE RECURSAL APRESENTADA PELA EMPRESA THV SANEAMENTO
LTDA

A empresa Recorrente alega ter apresentado todos os documentos exigidos em Edital, ndo
obstante, foi inabilitada por ter descumprido, ITEM 3.4.1.8.7, SUBITEM 6.0. Vejamos o dispositivo:

“3.4.1.8.7. Comprovagdo da capacidade técnico-operacional, por meio de
atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a empresa executou servigos(s) com caracteristica(s)
semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado. O(s) atestado(s) de

capacidade técnico-operacional devera(ao) comprovar a execucdo no
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quantitativo minimo dos itens de maior relevancia abaixo listados, em

observancia a Simula 263 do TCU:

CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL
PERCENT
UAL
ITEM SERVICOS UN QUANT.
CORRESP
ONDENTE
FORNECIMENTO E HIGIENIZAGAO DE UNID x
6.0 N 450 30%
CONTAINERS MES

Face a sua inabilitacdo — em carater provisério —, a empresa, em sede de recurso, argumenta

que:

Isto posto, sopesando que os argumentos de inabilitacao
estdao concentrados no exclusivo item relacionado a qualificacao técnica
operacional e que ao inverso do entendimento consignado pelos
Membros da CPL, os atestados de capacidade relativos ao
fornecimento e higienizacdo de contéinerves estdo devidamente
anexados nos autos e servem para preencher os requisitos do edital
tanto no aspecto de qualidade e quantidade, a empresa THV
Saneamento Ltda., requer o provimento do recurso e por consectario
seja reformada a decisao que injusta e ilegalmente decidiu pela
inabilitacdo da Recorrente por meio de forcosa interpretacao restritiva
do Edital, violando o artigo 3° da Lei 8.666/93 e as Jurisprudéncias do
TCU, tal como vastamente comprovado em linhas pretéritas.

Frente ao exposto, a Recorrente requer o provimento do seu Recurso, intentando a
reconsideragdo da referida decisdo da CPL, julgando procedente as suas razdes apresentadas,

declarando-a habilitada a Concorréncia Publica n® 10/2023 por satisfazer todos 0s requisitos previstos

no Edital de Licitag&o.

E o breve resumo.

VIl - DA SINTESE RECURSAL APRESENTADA PELA EMPRESA VIAMBIENTAL

ENGENHARIA E SERVICOS LTDA

A empresa Recorrente alega ter apresentado todos os documentos exigidos em Edital, ndo
obstante, foi inabilitada por ter descumprido, ITEM 3.4.1.8.7, SUBITEM 6.0. Vejamos o dispositivo:
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“3.4.1.8.7. Comprova¢ao da capacidade técnico-operacional, por meio de
atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a empresa executou servigos(s) com caracteristica(s)
semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado. O(s) atestado(s) de
capacidade técnico-operacional devera(do) comprovar a execucdo no
quantitativo minimo dos itens de maior relevancia abaixo listados, em

observancia a Simula 263 do TCU:

CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL
PERCENT
UAL
QUAN
ITEM SERVICOS UN . CORRESP
" |ONDENT
E
FORNECIMENTO E HIGIENIZACAO DE | UNID x
6.0 A 450 30%
CONTAINERS MES

Face a sua inabilitacdo — em carater provisério —, a empresa, em sede de recurso, argumenta

que:

E dito no mesmo documento que foi realizada cotacio com trés empresas, PREVENDO

SUBCONTRATACAO TOTAL DESSE ITEM. incluindo a locacio dos contéineres,

manutencio preventiva e corretiva quando necessario. € wna higienizacio mensal por contéineres.

MNesse interim. inabilitar a Recorrente & medida de imjusta e de engessamento extremo e resulta em
afastamento de licitante habil & melhor contratacdo e plena satisfacdo aos interesses do ente

licitante.

Frente ao exposto, a Recorrente requer o provimento do seu Recurso, intentando a
reconsideragdo da referida decisdo da CPL, julgando procedente as suas razdes apresentadas,
declarando-a habilitada a Concorréncia Publica n® 10/2023 por satisfazer todos os requisitos previstos
no Edital de Licitaco.

E o breve resumo.

IX - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA RG
EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA

-
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Acerca das Contrarrazdes apresentada pela empresa RG EMPREENDIMENTOS E
ENGENHARIA LTDA, ora Recorrida, a mesma alega ter cumprindo o exigido no instrumento

convocatorio, tanto no que se refere a qualificagdo econémico-financeira quanto a capacidade

técnica .

A empresa, em sede de contrarrazfes, argumenta que:

ENGENHARIA LTDA também pede a manutencd@o da
=MPREENDIMENTOS alegando o descumprimento das dlineas 3.4.
‘echico operacional de rocada manual) e 3.4.1.88 (

€ecnica profissional para higienizacao de contéineres e de rocada manual)

A RG Empreendimentos, por sua vez apresentou corretamente

todas as suas dem o Jbei i i
onsfragdes contdabeis, as quais foram assinadas pro seu

Contfador, que se identificou ao final, inclusive com o numero de seu CRC

coniorme comprova d Imagem abaixo, que foi extraida de seu Balanco

Patimonial registrado na Junta Comercial & anexado aos seus documentos de

habilitacdo:

mn e e w L e

Além do ponto acima, a empresa LITUCERA LIMPEZA E
inabilitacéo da RG
1.8.7 (atestado
afestado de capacidade

1G EMPREENDIMENTOS

Pois, bem.

O edital exige na gudlificag@o operacional Capina E Rocada

Manual na unidade equipe x més, sendo 4 equipes
emifidos pelas Prefeituras de Linhares

,» Sendo que os atestados
‘ e Timoteo, ambos anexados ao processo
licitatério, demonstra que a RG EMPREENDIMENTOS atendeu a
com quantitativos de SOBRA:

referida exigéncia

E o breve resumo.

X — DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA THV SANEAMENTO

LTDA

Acerca das Contrarrazfes apresentada pela empresa THV SANEAMENTO LTDA, ora

Recorrida, a mesma alega ter cumprindo o exigido no instrumento convocatorio, tanto no que se

refere a qualificagdo econdémico-financeira quanto a capacidade técnica .
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A empresa, em sede de contrarrazfes, argumenta que:

Em detida analise das razdes recursais erigidas pela
empresa LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA, verifica-se uma
temeraria e inconsistente cantilena fatica com o notério intento de
tumumultuar o tramite licitatério e sobretudo, atender a interesse
pessoal com a reducao do namero de particantes no certame publico
em epigrafe.

Os fundamentos de seu recurso, versam sobre supostas
irregularidades e desobediéncias aos requisitos do edital, no tocante aos
itens: 3.4.1.7 alineas D (regularidade contabil), itens 3.4.1.8.2 e
3.4.1.8.3 (documentacio relativa a qualificacao técnica = vinculo com
engenheiros) e item 3.4.1.8.7 (atestado de capacidade técnica de
higienizacao de contéineres).

Neste caso telado, as razoes de recurso delineadas pela
empresa Litucera Limpeza e Engenharia é fruto de um forcoso
raciocionio para tentar inabilitar a permanéncia da empresa THV
Saneamento na Concorréncia Publica n® 010/2023, pois ao contrario do
alegado todas as exigéncias do edital foram cumpridas a tempo e modo,
nido havendo entdo qualquer irregularidade que possa ensejar a
inabilitacao no certame.

A pretensao recursal ad uzid
\ sdo [ a por CONSTRUTORA
MARQUISE é por demais Impertinente porque visa obter uma austera

;iftpl_"&t&(g&ﬂ totﬂaln:lente c!e;pmpnrcicnal as regras do edital, destoando
usive da esséncia da licitacdo a qual visa atrair o maior numero de

participantes e ao final do cert i
! ame selecionar a melhor
atende ao interesse publico. PrOPosta due

E o breve resumo.

Xl - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA KTM

ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA

Acerca das Contrarrazbes apresentada pela empresa KTM ADMINISTRACAO E
ENGENHARIA LTDA, ora Recorrida, a mesma alega ter cumprindo o exigido no instrumento

convocatorio, tanto no que se refere a qualificacdo econdémico-financeira quanto a capacidade

técnica .

A empresa, em sede de contrarrazfes, argumenta que:
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ao cumprimento i 6 do item 3 do Edi
i : ERA e
(“fornecimento e higienizagdo de containers”), diversamente do que alegam LITUCE

a andi 0a
MARQUISE, a KTM demonstrou, inclusive em sede recursal, a comprovagao do atendiment

]

por més estipulado no Edital.

Todas estas informacoes, além de passiveis de verificagio nos atestados

apresentados pela Recorrida, devem ser objeto de diligéncia por parte da comissao de

licitagdo, sob pena de violagdo ao art. 43, § 32 da Lei 8.666/93, ao subitem 27.6 do Edital, a

precedente do Tribunal de Contas da Unido? e a doutrina especializada3, que, conjuntamente,

determinam ao ente licitante que, antes de decidir pela habilitacio, promova, necessariamente,

as diligéncias que Ihe permitam esclarecer os elementos que provocam incerteza.

Por conseguinte, sob qualquer perspectiva que se adote, impde-se a
conclusio de que os recursos da LITUCERA e MARQUISE nio merecem provimento.

a e A0 i o_subi

3.4.1.7,'d’, do Edital, por Supostamente ndo comprovar o registro do contador gue assinou seu

balanco patrimonial junto ao Conselho Regional de Contabilidade - CRC, esta também em nada
se ampara.

Isso porque, diferentemente do que alegam LITUCERA e MARQUISE, o
it o t e a esentacio de doc to que ¢ e
t r licitan n n (] fission

De fato, o préprio subitem 3.4.1.7, ‘d’, do Edital, do qual se valem as

Recorrentes em suas razdes recursais, exige somente que o balango patrimonial e nas

demonstracdes contibeis sejam _assinados por contador ou profissional equivalente,
registrado no CRC, sem qualquer mengao a apresentag

do de certidao, tampouco Declaragao de

Habilitacdo Profissional - DHP que ateste o registro.

Ic st

E o breve resumo.

XI11 - DAS ANALISES RECURSAIS

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas na persecucdo do presente certame,
cujo instrumento convocatério refere-se a Concorréncia Publica n° 10/2023, estdo em perfeita
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consonancia com os dispositivos legais pertinentes as licitagdes existentes no ordenamento juridico
brasileiro, tendo sido observada a submissdo aos principios concernentes a Administracdo Publica e
por consequéncia as licitacbes, quais sejam: os principios de Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Celeridade, Probidade Administrativa, Competi¢cdo Leal,
Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio e Julgamento Objetivo, dentre outros.

Registra-se que a metodologia utilizada para andlise das razfes recursais encontra-se

fundamentada na Lei Federai n°® 8.666/93 e no referido instrumento convocatorio.

Destaca-se, ainda, que o presente certame esta sendo conduzido por profissionais competentes,
conforme nomeacdo constantes da Portaria n® 4.305/2022 e Portaria n° 03/2023 (SGRM), e que a
decisdo da Sra. Presidente é compartilhada pelos demais membros da Equipe de Apoio que

participaram da sesséo.

Ultrapassadas estas consideragoes iniciais, passo a decidir.

Em manifestagdo sobre 0s recursos e contrarrazdes das empresas, a Comissao Permanente

de Licitagdes assim se manifesta:

Observadas as Raz@es constantes dos autos, tem-se, a priori, que o regular processamento do
certame deve se dar com vistas a garantia do principio constitucional da isonomia e a obtencdo da
proposta mais vantajosa, 0 que se da com o cumprimento das exigéncias editalicias e com o

julgamento mediante padrfes objetivos, nos termos da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 3* A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao_instrumento

convocatoério, do julgamento objetivo e dos gue lhes sao correlatos.”

Nesse sentido, todas as decisdes adotadas pela Administracdo Publica no decorrer do processo
licitatério devem se traduzir em um julgamento imparcial, neutro e objetivo, ndo podendo se distanciar

dos termos constantes do instrumento convocatorio, o qual € lei entre as partes.

-
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Assim, a Administracdo Publica estd vinculada estritamente aos termos constantes do edital,
notadamente pelo fato de que esté regida pelo principio da legalidade (art. 37, caput, da CRFB/88),
além de esta ndo poder descumprir as normas e condi¢cdes do edital ao qual se acha estritamente
vinculada (art. 41, Lei 8.666/93).

No tocante a comprovacdo da aptiddo técnica, a lei geral de licitacdes possibilita que a
Administracdo possa impor tanto exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal técnico,
solicitando comprovacédo por meio de certiddes ou atestados de servigos, de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior. No entanto, o art. 30, §5°, da Lei n° 8.666/93 destaca que “E
vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptiddo com limitacfes de tempo ou de época
ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a

participacao na licitacao”.
A SUumula/TCU n° 263/2011 esclarece que:

“Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de
comprovacgdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcao

com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado”.

Dos precedentes do TCU, extraem-se também o0s seguintes parametros, aplicaveis a

qualificacdo técnica exigida no certame:

a) Na fixacdo dos quantitativos minimos ja executados, para fins de
qualificacdo técnico-operacional, ndo se deve estabelecer percentuais
minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia
da obra ou servico, salvo em casos excepcionais. Eventual
extrapolacao deste limite devera restar tecnicamente justificada, ou no
processo licitatdrio, previamente ao langamento do respectivo edital,
ou no proprio edital e seus anexos (Acérdaos n° 2.215/2008-P e
1.284/2003-P);

b) deve-se aceitar o somatdrio de atestados, sempre que ndo houver
motivo para justificar a exigéncia de atestado Unico (Acordao n°
1.231/2012-P);

-
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c) deve-se evitar impor nimero minimo de atestados (Acord@os n°
571/2006 e n.° 329/2010-P);

d) ndo se deve exigir que o atestado de capacidade técnica seja emitido
por entidade situada em local especifico (Acorddos n® 3379/2007-12C,
1230/2008-P e 1285/2011-P);

e) ndo se deve exigir, para fim de qualificacdo técnica, a comprovacgéo
de tempo de experiéncia dos profissionais a serem disponibilizados pela
licitante (Ac6rddo n.° 727/2012-Plenario);

Isto posto, percebe-se que este Grgdo se atentou para o entendimento do TCU que veda o
estabelecimento de percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia
da obra ou servico, uma vez que todos as exigéncias de apresentacdo de atestados de capacidade
técnico-operacional do item 3.4.1.8.7 do edital, correspondem exatamente a 50% dos respectivos itens
da obra e que todas as demais exigéncias contidas no item 3.4.1.8.8, encontram-se conforme permitido

em lei.

Ainda, o instrumento convocatério ndo impds nimero minimo de atestados, ndo exigiu que o
atestado de capacidade técnica fosse emitido por entidade situada em local especifico e ndo exigiu a
comprovacdo de tempo de experiéncia dos profissionais a serem disponibilizados pela licitante. Dessa
forma, o edital atendeu ao disposto na Lei Geral de Licitagfes, bem como aos entendimentos firmados
pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

Também, a Administracdo Publica, na fase interna do procedimento licitatério, é dada
discricionariedade para estabelecer as exigéncias a serem firmadas em edital, desde que estejam em
conformidade com suas necessidades e dentro das balizas legais. No entanto, essa discricionariedade
fica restrita a0 momento anterior a publicagdo do edital. Apds a deflagracdo da fase externa do
certame, o edital vinculard ndo apenas os licitantes na apresentacdo da sua proposta de pregos e
documentos de habilitacdo, mas também a Administracdo Publica, uma vez que sO poderd exigir

aquilo que efetivamente estiver no edital, salvo excegdes previstas em lei.

A regra que exige que os licitantes apresentem documentacdo capaz de refletir, desde logo, o
atendimento das condicOes estabelecidas pela Administragdo no edital, decorre do principio da
vinculagdo do instrumento convocatorio, conforme inteligéncia dos arts. 3° e 4° da Lei n° 8.666/93. Da
mesma forma, o principio do julgamento objetivo propugna abstrair a0 maximo o subjetivismo no
cotejo das propostas apresentadas, ja que o julgamento deve ser dar em estrita conformidade dos

parametros prefixados no edital.

[EEN

E.L ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 19."05%0

-

Bl

414:01-03:00-03

. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTELUDO ACESSE https:/ic.atende.net/p65d389877¢356.

IF
160

ofH



PREFEITURADE Superintendéncia de

57 POUSOALEGRE Gestdo de Recursos Materiais

Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld preleciona que “o julgamento objetivo, obrigando a que a
decis@o seja feita a partir de pautas firmes e concretas, € principio voltado a interdicdo do

subjetivismo e do personalismo, que poem a perder o cardter igualitario do certame”.

Tanto o principio do julgamento objetivo quanto o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio se completam e ambos se encontram no principio da isonomia, visto que constituem
garantias formais dos particulares em relagdo & Administracdo Publica, fazendo que o certame do

inicio ao fim se deite sob critérios claros e impessoais.

Cabe ressaltar, que a diligéncia solicitada pela presidente interina, em nenhum momento
infringiu ou beneficiou qualquer licitante, mas somente serviu para complementar a documentagao

ja apresentada em sessdo publica.

Conclusas as analises preliminares, em harmonia aos principios supracitados e com fulcro
no Parecer Técnico, emitido pela engenheira Sra. Flavia Cristina Barbosa, CREA/MG: 187.842/D,
da empresa DAC ENGENHARIA LTDA, empresa projetista da presente licitagdo, a Comissdo
Permanente de Licitagbes conhece 0s recursos e contrarraz@es interpostos pelas empresas descritas
anteriormente, para no mérito, dar-lhe provimento somente dos recursos interpostos pelas empresas
KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA e THV SANEAMENTO LTDA, e
improvimento nos recursos interpostos pelas empresas, CONSTRUTORA MARQUISE S/A,
LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA, RG EMPREENDIMENTOS E
ENGENHARIA LTDA e VIAMBIENTAL ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, mantendo
sua decisdo de inabilitacdo das seguintes empresas: RG EMPREENDIMENTOS E
ENGENHARIA LTDA e VIAMBIENTAL ENGENHARIA E SERVICOS LTDA e retificando
sua decis&o no que se refere as empresas KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA e
THV SANEAMENTO LTDA.

Vejamos 0 exame técnico:

THY Saneaments LTDA (THVY:

Em decisdo proferida em 20/12/2023 pela Comissdc Permanente de Licitagdo a licitante
THY Saneamento LTDA foi declarada inabilitada. Mo parecer técnico anterior consta:

A equipe de andlise ndo idenfificou a guantidsde do  item
*FORMECIMENTO E HIGIENIZACAD DE CONTAINERS". Encontramaos
a guantidade de formecimento, mas néo foi enconfrada a guantidade de
higienizac&o, portanto os atestados néo se mostraram conclusives para
habilitagac, sendo neste momento a empresa considerada desabilitada
tecnicamente, operacionalmente e profissionalments.

LITUCERA e MARQUISE recorreram em face da THY pela ndc qualificagdo técnico-
profissional, alegando que néo comprovou o vincule de seu responsavel técnico em
consideragac ao art. 533 do Codigo Civil. A LITUCERA alegou, também, que a empresa

nao atende ao requisito técnico-operacional.
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THVY recorreu da propria inabilitacdo. Alega gue os atestados apresentados pela
empresa THY Saneamento, semados, tem a capacidade de comprovar satisfatoriamente
as exigéncias previsias no item 3.4.1.8.7 do edital onde & exigida a experiéncia anterior

na prestagdo de servigos relacionados ao formecimento e higienizagio de contineres.

Ma fase de diligéncias a THY juntou documentos.

Em relagéo & qualificagio técnico-operacional, a nota fiscal de servigos apresentada cuja
contraparte & Controeste Construtora e Participagies LTDA e que emitiu o atestado de
fls. 2,309, que diz respeito ao “Fomecimento (locacdo) e higienizagdo de 400
(guatrocentos) contéineres de ago com capacidade de 1.000 (um mil) liiros cada para
armazenamento de residuos sdlidos no Municiplo de Sao José do Rio Preto” esclarece

que refere-se a unidadesimés.

Assim, quanic a capacidade fecnico-operacional, a empresa THY Sansamentoc LTDA

comprovou satisfateriamente o cumprimentos do itemn 3.4.1.8.7.

Gestdao de Recursos Materiais

Além disso, deveria comprovar a stualidade de vinculo dos profissionais da equipe
técnica indicados as fls. 2.302. O contrato de prestagéo de servigos com o engenheiro
civil & indicado responsavel técnico esta as fls. 2266/2260, com data de 10/05/2022, de

acordo com o regulamento doe CREA

Ma fase de diligéncias, juntou as declaragdes dos integrantes da equipe técnica indicada

em gue atesta a atualidade do contrato.

Dessa forma, [efificande o parecer anterior, a empresa atende aos requisitos
editalicios e, do ponto de vista da qualificagio técnica, deve ser considerada

habilitada.

Via Ambiental Engenharia e Servigos LTDA (V1A AMBIENTAL):

Em decisdo proferida em 20/12/2023 pela Comissao Permanente de Licitag&o a licitante
Wia Ambiental Engenharia e Servigos Ltda. foi declarada inabilitada. Mo parecer técnico

anterior consta:

A equipe de andlise néo identificou a quantidade suficiente para cumprir
o item ‘FORMECIMENTO E HIGIEMIZACAD DE CONTAINERS™.
Portanto, os atestados ndo se mostraram conclusivos para habilitagio,
sendo neste momento & empresa  considerada  desabilitada
tecnicamente, na forma operacional.

Wia Ambiental recomeu da propria inabilitagdo. Mo recurso repisa matéria atacada
anteriormente, em duas impugnagies ao edital {fls. T28/745 e T52/758). A decisfo
guanto 8 essas impugnagies ja estdo na decisdo administrativa (fls. TT1UT73). Os

pareceres técnicos constam nos autos e permanecem inalierados (fls. 774/780 e 838).

Quanto ao item “INCONGRUENCIA MA FORMA DE PREVISAD DE SERVICO
ESPECIFICO E SEU REFLEXO MOS REQUISITOS DE HAEI-ILITA{_;:.E-.D TECHICA.
PARCELA IRRELEVANTE. RESTRICAD DE COMPETITIVIDADE® também se trata de
questio resclvida em momento processual adequado. Os pareceres técnicos comstam

nos autos & permanecem inalterados (fls. 774780 « 838).

Mo que tocs & capacidade técnico-operacional, mencionada no item 3: “EXIGENCIA
IRREGULAR DE ATESTA{;;E\D PARA ITEM COM PREVISAD DE SUBCONTRATACAD
INTEGRAL", entenda-se gque a empresa VIA AMBIENTAL ndoc comprovou
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satisfatoriamente o cumprimente da capacidade tfécnica através dos atestados
apresentados. Nao bastasse isso, a empresa VIA AMBIENTAL faz slegagdes de forma

diversa ao que estabelece os itens 25.1 e 25.2 do edital:

25.1. A Contratada ndo podera ceder o confraio, total ou parcialmente, &
terceiros em nenhuma hipoiese.

252 Mao podera, ainda, subcontratar, total ou parcialmente, o
objeto central do contrato, inclusive dos itens para os quais, como
requisitc de habilitagdc  técnico-operacional, foi exigida
apresentagic de atestados que comprovassem execugio de servigo
com caracteristicas semelhantes. Para os demsis senlilix:us a
subcontratagio serd admitids quande houver razies de ordem tecnica
que & justifigue, mediante prévia aprovaie do fiscal do contrato.

O edital previu que NAD PODERA subcontratar, total ou parcialmente, INCLUSIVE dos
itens para o5 guais, como requisito de habilitagio técnico-cperacional, foi exigida
apresentacic de atestados de capacidade tScnica. Desse modo, permanece mMosso
entendimente pela nao habilitagao da empresa.

KTM Administracdc e Engenharia LTDA (KTh):

Em decisdo proferida em 20/12/2023 pela Comissao Permanente de Licitagio a lisitante
KTM Administragio e Emgenharia Lida. foi declarada inabilitada. Mo parecer técnico

anterior consta:

A equipe de snalise ndo idenfificou & gquantidade do  item
*FORMECIMENTO E HIGIEMIZACAD DE CONTAIMERS™. Enconiramos
no CAT 001807108 do Contrato com a Prefeitura Municipal de Pouso
Alegre a execugho do servigo, mas sem especificagio de quantitativo,
p-::er?anm o atestado néo se ?r-‘;::rsn'm conclusivo para hatlil'rtatlgﬁo, sendo
neste moments a empresa considerada desabilitada tecnicamente, na
forma ocperacional.

Gestdao de Recursos Materiais

KTM recorreu da propria inabilitagdo. Alega gque comprovou efetivamente o atendimento

do gquantitative exigido no adital para o ilem “Fornecimento e higienizagio de containers”.

Ma fase de diligéncias, @ KTM reapreseniou o atestado técnico parcial fomecide pela
Prefeitura de S&o Paulo que contém informacdo que a KTM Administracdo e Engenharia

Ltda. & parficipante do Consdrcio SCK, na proporgio de 33,33%.

No documento, consta “fornecimenta, instalacdo e manutencdo de PEVs — Ponto
Entrega Woluntaria para a coleta de residuos reciclaveis: foram fornecidos, instaladaos,
higienizados & maniidos PEVs". No guadro anexo a declaracdo, no ilem “coleta e
transpoarte, fornecimanto & instalagdo de PEVS®, consta a guanlidade média mensal
243943, pele prazo de 26 meses. (fls. 2838/2857).

Deste modo, o guantitative executado individual e proporcicnalmente pela licitante & de

813,08 unidades/més, o que supera o minimo exigido pelo Edital de 450 unidades/més.

Dessa forma, [elificandg o parecer anterior, a empresa atende aos requisitos
editalicios e, do ponto de vista da qualificagdo técnica, deve ser considerada

habilitada.
RG Empreendimentos e Engenharia LTDA (RG):

Em decisdo proferida em 20012/2023 pela Comissdc Permanents de Licitacdo a licitante
RS Empreendimentos & Engenharia Ltda. foi declarada inabilitada. Mo parecer técnico

anterior consta:
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A equipe de analise no identificou a quantidade suficiente para cumprir
o “FORNECIMENTD E HIGIENIZACAO DE CONTAINERS". Portanto, os
afestados ndo se mostraram conclusivos para habilitagse, sendo neste
momento & empresa considerada desabiliteda tecnicamente, na forma
operacional.

RG recorreu da propria inabilitagde. Mo recurso repisa matéria atacada anteriormente,
em duas impugnagies ao edital (fls. T84/T91 e B20/822). A decisBo guanto & essas
impugnagdes ja estdo na decis@o administrativa (fls. B02/804). Os pareceres técnicos

constam nos aufos e permanecem inalterados (fls. B06/809 B23/830).

Desse modo, permanece nosso entendimento pela ndo habilitagdo da empresa.

Salienta-se que o parecer técnico proferido pela equipe responsavel esta disponivel, na integra,

no sitio eletrdnico desta Prefeitura Municipal (www.pousoalegre.mg.gov.br), bem como nos autos

fisicos do processo, acostado as folhas n® 2337 a 2343.

Ante 0 exposto decide-se pelo ndo provimento da pretensdo recursal das licitantes
CONSTRUTORA MARQUISE S/A, LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA, RG
EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA e VIAMBIENTAL ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA e provimento da pretens&o recursal das licitantes KTM ADMINISTRACAO
E ENGENHARIA LTDA e THVY SANEAMENTO LTDA, considerando o Parecer Técnico,
exarado pela engenheira Sra. Flavia Cristina Barbosa, CREA/MG 187.842/D, onde esta confirma
que as empresas KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA e THV SANEAMENTO
LTDA, comprovaram a capacitacdo técnica, ndo havendo outra medida sendo retificacdo
habilitando as empresas supracitadas.

Ressalta-se que com o pedido de desisténcia da empresa LOCALIX SERVICOS
AMBIENTAIS S/A, acostado as folhas n°® 2325-2329, alguns recursos restam prejudicados, ndo

sendo julgados nesta decisdo administrativa.

Agora, no que tange os demais pontos juridicos pleiteados pelas recorrentes e recorridas em
recursos tais como “3.4.1.7. Documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira, alinea
“d” - O balanco patrimonial e as demonstracdes contabeis deverdo estar assinados por Contador ou
por outro profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade”,

passamos 0 mérito a seguir:

Xll. a - DA APRESENTACAO DE DHP - DECLARACAO DE
HABILITACAO PROFISSIONAL DO CONTADOR RESPONSAVEL POR ASSINAR O
BALANCO PATRIMONIAL E AS DEMONSTRACOES CONTABEIS
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Temos que tal alegacdo ndo merece prosperar, pois é entendimento maci¢o dos Tribunais, a
ilegalidade da exigéncia de Declaracdo de Habilitagdo Profissional — DHP em processos
licitatérios, onde o mesmo entende que a exigéncia de apresentacdo de Declaracdo de Habilitagdo
Profissional (DHP) para fins de qualificacdo econdmico-financeira é ilegal e contréaria ao disposto
no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal e no art. 3° § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, bem
como a jurisprudéncia do TCU (Acérddos 2.993/2009, 1.052/2011, 1.924/2011, 2.344/2011,
643/2012, 971/2012 e 1.146/2015, todos do Plenario); (Acorddo 56/2017-TCU-Plenério, Relator

Augusto Sherman).

Portanto, como podemos observar a jurisprudéncia é clara em concluir que exigéncia de
DHP — Declaracdo de Habilitagdo Profissional, é ilegal e contréria ao disposto no art. 37, inciso
XXI, da Constitui¢do Federal e no art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993.

X111 - CONCLUSAO

Diante todo o exposto, nos termos da fundamentacdo supra, a qual passa a integrar esta

deciséo, decido:

I) pelo conhecimento e processamento dos recursos interpostos pelas empresas CONSTRUTORA
MARQUISE SIA, LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA, RG
EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA, e VIAMBIENTAL ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA, para no mérito dar-lhe improvimento, conforme ja descrito;

I1) pelo conhecimento e processamento dos recursos interpostos pelas empresas KTM
ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA e THV SANEAMENTO LTDA, para no mérito

dar-Ihe provimento, conforme ja descrito;

I1l) pelo conhecimento e processamento das contrarrazbes apresentadas pelas empresas KTM
ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA, THV SANEAMENTO LTDA e RG
EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA, para no mérito dar provimento para as
apresentadas pelas empresas KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA, THV
SANEAMENTO LTDA e improvimento para a apresentada pela licitante RG
EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA;

I1) Pela manutencéo da inabilitagcdo das licitantes RG EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA
LTDA e VIAMBIENTAL ENGENHARIA E SERVICOS LTDA,;

-
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IV) Pela habilitacdo das empresas KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA e THV
SANEAMENTO LTDA,;

IV) Por derradeiro, pelo envio dos autos & Autoridade Superior para a decisdo final, nos termos do § 4°
do art. 109 da Lei n° 8.666/93.

Este € meu entendimento.
S.M.J.
PUBLIQUE-SE E INTIME-SE

Pouso Alegre/MG, 19 de fevereiro de 2024.

T Assinado eletronicamente

' h . por:

M+ VANESSA MORAES SKIELKA

SILVA:06469695604
borres® 064.696.956-04 .
PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANEI\'!_TE DE

11IAITAFRAE

Vanessa Moraes Skielka Silva
Presidente da Comissdo Permanente de Licita¢es
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