PREFEITURADE Superintendéncia de

87 POUSOALEGRE Gestdo de Recursos Materiais

DECISAO ADMINISTRATIVA

PREGAO ELETRONICO N° 122/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 271/2023

OBJETO: AQUISICAO DE ESTRUTURA PORTA-PALLETS COM INSTALACAO E
AQUISICAO DE PLANOS METALICOS.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa VBM EQUIPAMENTOS LTDA,
em face da decisdo declarou vencedora a empresa T. C. LANZA MOVEIS EIRELI, que apresentou

as suas contrarrazoes.
1 - DAS PRELIMINARES

E cedico que, para o conhecimento de recursos administrativos, necessario se faz a analise dos
pressupostos de admissibilidade, os quais se dividem em pressupostos intrinsecos (condi¢Bes recursais)
e extrinsecos, conforme doutrina predominantel. A partir desta divisdo, e sob a 6tica do Direito
Administrativo, tem-se que sdo pressupostos intrinsecos: o cabimento (possibilidade recursal), o
interesse recursal e a legitimidade para recorrer; e, como pressupostos extrinsecos, a tempestividade e a

regularidade formal.

Realizado o juizo de admissibilidade, verifica-se que foram preenchidos pela empresa recorrente
0s pressupostos acima descritos, com fundamentacdo na Lei Federal n®8.666/93 e normas previstas no

Edital, motivo pelo qual o recurso deve ser conhecido.
2 — DAS FORMALIDADES LEGAIS

Todas as licitantes participantes do certame foram cientificadas da existéncia da tramitacdo do
Recurso Administrativo interposto pelaempresa. Além disso, o texto das razfes recursais esta disponivel

a qualquer interessado nos autos do processo licitatério em epigrafe (portaldecompraspublicas.com.br).

3 — DA SINTESE RECURSAL APRESENTADA PELA EMPRESA RECORRENTE

Em sintese, a recorrente argui os pontos que seguem:

1 SOUSA, Marcos Ticiano Alves. Teoria geral dos recursos enfocada pelos pressupostos de admissibilidade, efeitos e
principios recursais. 2013. <http:/ /jus.com.bt /attigos/23976/ teoria-geral-dos-recursos-enfocada-pelos-
pressupostos-de-admissibilidade-efeitos-e-principios-recutsais/ 3#ixzz30OLFvcQMj
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Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administracido Pablica, por intermédio de um documento
subscrito por terceiro alheio a disputa licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a
referida execucio fo1 a contento, o que gerara confianga e seguranga 3 Admimistragio hieitadora de o aludido licitante possuir
expertise técmica.

A Empresa declarada vencedora apresentou um Atestado de Qualificagio Técnica emitido em 03 de agosto de 2022 pela
Prefeitura de Holambra que atesta a FABRICACAO e montagem de estruturas porta paletes no periodo de 08 de outubro a
15 de novembro de 2021.

A Anotacio de Responsabilidade Técnica (ART) fol emitida nove meses e melo apos o témmino da montagem.

Este atestado esta vineulado a ART28027230221213001 de 09/08/2022 gque deu orgem ac CAT26202200073310 de
1170872022

A Engenheira Civil Yara Canne Pizzol dos Santos Femrewra, CREAS0632008175P, fo1 contratada em 01/10/2021 pela
T.C Lanza como Responsavel Técnica da Empresa, tendo este registro sido feito no CREA em Abnl de 2022,

Razio Social: T C LANZA MOVEIS EIRELI

Niumero de Registro no Crea-SP: 2376931

Expedido em: 26/04/2022

Data de Inicio da Responsabilidade Técnica: 26/04/2022

Ocorre que o Registro da Empresa T.C Lanza, consoante com seu objeto social  legalizacio, tem a seguinte observagio:

REGISTRADA PARA ATUAR NA AREA DA ENGENHARIA CIVIL. NAO ESTANDO HABILITADA

PARA ATUAR NAS AREAS DA ENGENHARIA MECANICA E METALURGICA. GEOLOGIA E ENG. DE MINAS,
ENGENHARIA DE AGRIMENSURA, AGRONOMIA, ELETRICA E ENGENHARIA QUIMICA E ENGENHARIA DE
SEGURANCA DO TRABATLHO.

Tanto as atribuigdes profissionais regulamentadas pelo CREA para engenheiros civis bem como a situagio da empresa
T.C Lanza permitem a atividade de FABRICACAO de estruturas metalicas porta paletes.

Como Engenheira civil estaria apta aos trabalhos de projeto e montagem de estruturas metalicas porta paletes, mas nunca de
seT responsavel por sua fabricagdo.

Poderia ser alegado que a Prefeitura de Holambra tenha se equivocado ao atestar a FABRICACAO tendo side apenas
fornecimento coma contratacdo de um fabricante habilitado, mas ocorre que a ART preenchida pela engenheira informa como
uma de suas responsabilidades, além da montagem, a fabricagio das estruturas porta paletes.

A Certiddo de Acervo Técnico (CAT) observa:
“Atividades e quantidades executadas conforme atestado vinculado a presente cerhdio.

0O atestado esta vinculado apenas para atividades técnicas constantes da ART, desenvolvidas de acordo com as ambuigdes do
profissional na area da ENGENHARIA CIVIL.

Declaramos que a ART referente ao atestado vinculado foi registrada apos a execugdo da obrafservigo, nio possibilitando ao
CREA a fiscalizacdo das atividades nele relacionadas.”

Demonstramos que o atestado apresentado ndo & reflexo dos fatos ocomidos pois a FABRICACAOQ das estruturas foi feita por
um fornecedor da T.C Lanza.

Este & um segundo ponto que observamos na declaragio de fornecedor da empresa para atender a Prefeitura de Pouso Alegre.
A Prefeitura de Pouso Alegre enquadra-se como consumidor e, portanto, estd amparada pele CDC (Codigo de Defesa do
Consumidor) que em seun artigo 12 determina a responsabilidade solidaria do FABRICANTE,

Ocorre que foi mdicada como fomecedora das estruturas porta paletes e pisos metalicos pela empresa T.C Lanza a Empresa
MANTOVANI (INDUSTRIA MANTOVANILTDA - CNPJT 46.423.730/0001-04) .

Ha o cwidade da Admmistragio da Prefeitura em solicitar o devido registro e profissional técnico qualificado para o
fomecimento e montagem da estrutura, ocorre que quem tera a maior responsabilidade na tarefa de fabmcar, utilizando
nommas e ago adequado, sequer possul Tegisiro ou responsavel técnico unto ao CEEA.

Resta clato o comprometimento na demonstragio da devida qualificagio técnica da empresa T.C Lanza em fungio da analise
da documentagdo e formecedor apresentados.
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Por fim, requer:

DO PEDIDO:

Como vernifica-se a qualificacio técnica apresentada nio atende as expectativas e seguranca da Administragio na escolha do
Licitante. Sera temerdria a contratagio de fabricante que possa deixar de utilizar ago estrutural (Resisténcia 300Mpa) para
colunas e longarinas.

A estrutura a ser formecida tem carregamento de até 2 toneladas e tera paletes somande meia tonelada a uma elevacio de
4 Smetros. Qualguer problema estrutural que resulte wm colapse da estrutura coloca em risco bens do municipio e, acima de
tudo, a vida de colaboradores.

Em funcio do acima exposto, pedimos a desclassificacio da empresa T.C. Lanza, com o retomo a fase de escolha de
fornecedor para este certame.

Eo que se pede.
Cordialmente,

Engenheiro José Cleimar Cormréa Sena
CREA 771003880 BT

Representante Legal

VEBM Equipamentos Ltda

4 — DA SINTESE DA CONTRARRAZAO APRESENTADA PELA EMPRESA RECORRIDA

Em sede de contrarrazdes, a recorrida alega, em suma:

Sobre as alegagbes do recurso discordamos na integra, pois a recorrente cria
alegorias e situagdes que fogem as esferas licitas, em seu recurso o mesmo nao informa
qual item do referido edital que o mesmo embasasse para atacar a documentagdo da
empresa T.C. LANZA MOVEIS EIRELI EPP, a recorrente em nenhum momento informa a falta
de atendimento a qualquer item de exigéncia do referido edital, tal recurso é totalmente
descabido e sem qualquer ética chega ser vergonhoso a criagao de tais fatos alegodricos e
argumentos inclusive de contestagao de documento EMITIDO E ACERVADO PELO PROPRIO
CREA.

Por fim, requereu:

Assim, deve ser negado provimento ao recurso equivocadamente interposto pela empresa
VBM EQUIPAMENTOS LTDA, devendo ser mantida a correta decisdo primeira que julgou e
declarou vencedora do certame a empresa T.C. LANZA MOVEIS EIRELI EPP, qual atendeu na

integra as exigéncias técnicas e demais requisitos constantes do edital.

5 - DA ANALISE E DO MERITO
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Cumpre esclarecer que as decisdes tomadas na persecucdo do presente certame, cujo
instrumento convocatorio refere-se ao Pregdo Eletrbnico n® 122/2023, estdo em perfeita consonancia
com os dispositivos legais existentes no ordenamento juridico brasileiro, tendo sido observada a
submissdo aos principios concernentesa Administracdo Publica e, por conseguinte, as licitagfes, quais
sejam: os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,
celeridade, probidade administrativa, competicdo leal, vinculagdo ao instrumento convocatorio e

julgamento objetivo, desenvolvimento nacional sustentével, dentre outros.

Consigna-se, ainda, que a metodologia utilizada para anélise das razes recursais encontra-se

fundamentada na Lei Federal n° 8.666/93 e no referido instrumento convocatorio.
Ultrapassadas as considerages iniciais, passamos a decidir.

5.1 - DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Observadas as Razdes constantes dos autos, tem-se, a priori, que o regular processamento do
certame deve se dar com vistas a garantia do principio constitucional da isonomia e & obtencdo da
proposta mais vantajosa, 0 que se da com o cumprimento das exigéncias editalicias e com o julgamento

mediante padrbes objetivos, nos termos da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosapara a
administracéo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos. ”

Nesse sentido, todas as decisfes adotadas pela Administracdo Publica no decorrer do processo
licitatério devem se traduzir em um julgamento imparcial, neutro e objetivo, ndo podendo se distanciar

dos termos constantes do instrumento convocatério, o qual é lei entre as partes.

Assim, a Administracéo Publica esta vinculada estritamente aos termos constantes do edital,
notadamente pelo fato de que esta regida pelo principio da legalidade (art. 37, caput, da CRFB/88), além
de esta ndo poder descumprir as normas e condicBes do edital ao qual se acha estritamente vinculada
(art. 41, Lei 8.666/93).
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No tocante a comprovacdo da aptiddo técnica, a lei geral de licitacdes possibilita que a
Administracdo possa impor tanto exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal técnico,
solicitando comprovacéo por meio de certidGes ou atestados de servicos, de complexidade tecnolégica
e operacional equivalente ou superior. No entanto, o art. 30, §5°, da Lei n° 8.666/93 destaca que “E
vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptiddo com limitacfes de tempo ou de época
ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacao

na licitacdo”.
A Sumula/TCU n° 263/2011 esclarece que:

“Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado”.

Também, a Administragdo Publica, na fase interna do procedimento licitatorio, é dada
discricionariedade para estabelecer as exigéncias a serem firmadas em edital, desde que estejam em
conformidade com suas necessidades e dentro das balizas legais. No entanto, essa discricionariedade
fica restritaao momento anterior a publicacéo do edital. Apds a deflagracdo da fase externado certame,
o edital vinculard ndo apenas os licitantes na apresentacdo da sua proposta de pregos e documentos de
habilitacdo, mas também a Administracdo Publica, uma vez que s6 podera exigir aquilo que

efetivamente estiver no edital, salvo excecdes previstas em lei.

A regra que exige que os licitantes apresentem documentacao capaz de refletir, desde logo, o
atendimento das condi¢cfes estabelecidas pela Administracdo no edital, decorre do principio da
vinculacdo do instrumento convocatorio, conforme inteligénciados arts. 3° e 4° da Lei n° 8.666/93. Da
mesma forma, o principio do julgamento objetivo propugnaabstrair ao maximo o subjetivismo no cotejo
das propostas apresentadas, ja que o julgamento deve ser dar em estrita conformidade dos parametros

prefixados no edital.

Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld preleciona que “o julgamento objetivo, obrigando a que a
decisdo seja feita a partir de pautas firmes e concretas, é principio voltado a interdicdo do subjetivismo

e do personalismo, que poem a perder o carater igualitario do certame”.

Tanto o principio do julgamento objetivo quanto o principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio se completam e ambos se encontram no principio da isonomia, visto que constituem



PREFEITURADE Superintendéncia de

57 POUSOALEGRE Gestdo de Recursos Materiais

garantias formais dos particulares em relacdo a Administracdo Publica, fazendo que o certame do inicio

ao fim se deite sob critérios claros e impessoais.

Nesse interim, as empresas que tencionavam participar da licitacdo em discussdo tiveram a
oportunidade de impugnar qualquer disposicdo que julgasse injusta e/ou ilegal. No entanto, nenhuma

impugnacéo foi apresentada oportunamente sobre os temas aqui abordados.

As alegacdes da recorrente carecem de argumentos que levem a revisdo da decisdo proferida
em ata, vez que, todos os documentos apresentados estdo dentro do que foi exigido no instrumento

convocatorio, ndo tendo nenhuma irregularidade na documentacdo apresentada pela recorrida.

Rememoramos assim o que nos tras o instrumento convocatario:

10.5. Qualificacao Técnica

10.5.1. Ao Licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar sera exigido Atestado de Capacidade
Técnica, fornecido por Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado, em papel timbrado. comprovando a
entrega dos produtos/objetos desta licitacao ou similares de complexidade equivalente ou superior.

10.5.2. Atestado de visita técnica ou Declaragio de Conhecimento de Area.

10.5.2. Prova de registro ou inscricao da licitante e dos seus responsaveis técnicos junto a entidade
profissional competente (CREA/CAU) a que estiverem vinculados.

10.5.3. Indicacao do pessoal técnico, adequado e disponivel para a realizacao do objeto da licitacao. bem
como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos,
contendo, no minimo 01 (um) engenheiro mecanico, ou outra titulagdo equivalente e com as atribuigdes
do art.12 da Resolucdo 218/73 do Confea, comprovada através de certiddo de atribui¢des profissionais
junto ao CREA/CAU.

10.5.4. A comprovagao do profissional do quadro técnico da licitante podera ser feito por meio de copia
da carteira de trabalho, contrato social do licitante. contrato de prestacdo de fornecimentos, ou, ainda, de
declaragdo de contratacdo futura do profissional detentor de atestado de capacidade técnica, desde que
acompanhada de anuéncia deste, conforme jurisprudéncia do TCU.

Podemos observar no texto acima que ndo ha qualquer exigéncia de que o atestado seja
acervado pela entidade profissional, que a empresa seja a fabricante dos produtos e tdo pouco que
apresente a ART dos servicos na atual fase pré-contratual. O que se busca na licitacdo em epigrafe é a
AQUISICAO DE ESTRUTURA PORTA-PALLETS COM INSTALACAO E AQUISICAO DE
PLANOS METALICOS, n&o sendo objeto de questionamento por parte do municipio se a empresa é

a fabricante ou ndo do que se pretende adquirir.
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Quanto aos questionamentos relacionados ao acervo do CREA, cumpre destacar que devem
ser parte de fiscalizacdo do préprio 6rgao e ndo deste municipio, afinal o documento seque é solicitado

em sede de habilitacdo no presente certame licitatorio.

Portanto, diante dos fatos constatados no transcorrer do presente pregdo eletrénico decido pela

improcedéncia do recurso da recorrente, mantendo a decisdo exarada em ata.

6 - DECISAO

Diante de todo o exposto, nos termos da fundamentacéo supra, a qual passa a integrar esta
decisdo, decido:

)] Pelo conhecimento e processamento do presente recurso;

I)  Pelo NAO PROVIMENTO DO RECURSO da empresa VBM EQUIPAMENTOS
LTDA e, portanto, pela manutencdo daempresa T. C. LANZA MOVEIS EIRELI como vencedora do
certame;

I11) Por derradeiro, pelo envio dos autos a Autoridade Superior para deciséo final, nos termos

do § 4° do art. 109 da Lei 8.666/93.

Este € meu entendimento.
S.M.J.
PUBLIQUE-SE E INTIME-SE.

Pouso Alegre/MG, 08 de janeiro de 2024.

RODRIGO gttt |
RODRIGUES R
70603
Rodrigo Rodrigues Pereira
Pregoeiro Municipal
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