IMPUGNACAQ AQ EDITAL

Impugnante: VOLUY TELECOM

PREGAO ELETRONICO SOB SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N2 52/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 93/2024
PROCESSO LICITATORIO REGIDO PELA LEI FEDERAL N2 14.133/2021

VOLUY TELECOM, prestadora de servicos de telecomunicacdes com sede na
Cidade de Pouso Alegre - MG, Estado de Minas Gerais, na Rua Emanuel Rezende, n2 365,
Bairro Residencial Santa Rita Il, inscrita no CNPJ sob n.2 28.546.678/0001-93, neste ato
representada em conformidade com o seu Estatuto Social, doravante denominadas
“VOLUY TELECOM”, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar IMPUGNACAQO AO
EDITAL do PREGAO em epigrafe:

DA IMPUGNAGAO:



1. TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao, data em
gue a sessdo publica esta prevista para 09/09/2024, tendo sido, portanto, cumprido o
prazo previsto no pregao em referéncia de trés dias uteis antes da data do pregao,
previsto no item 6.1 do Edital.

2. DA JUSTIFICATIVA:

A presente impugnac¢ao apresenta questdes pontuais que viciam o
ato convocatodrio, quer por discreparem do rito estabelecido nos termos da Lei n2
14.133, de 12 de abril de 2021, do Decreto n? 11.462, de 31 de margo de 2023, do
Decreto 5.773 de 07 de dezembro de 2023 e demais legislacdao pertinente
estabelecidas neste Edital., Julgados dos Tribunais de Conta, Poder Judiciario em
suas estancias e jurisdicOes, quer restringem a competitividade, condicao esta
essencial para a validade de qualquer procedimento licitatdrio.

Pretende também apontar situacdes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se interpretacdes
equivocadas.

Na expectativa de participar do certame em referéncia, a impugnante
obteve o Edital em apreco, que tem como objeto o

“OBJETO: ~CONTRATACAO DE PESSOA  JURIDICA
ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS TECNOLOGICOS DE
LOCACAO DE INFRAESTRUTURA, CONTEMPLANDO LINKS
DE INTERNET, PONTOS DE INTERCONEXAO LAN TO LAN E SOLUCAO DE
SEGURANCA DA REDE.”



Apds anadlise do Edital, a Impugnante se deparou com varios problemas
eilegalidades, de diversas vertentes, ndo restando alternativa, na esfera administrativa,

sendo impugnar o mesmo.

Em primeiro lugar, verifica-se a existéncia de incompatibilidade entre
a modalidade de contratacao com os servicos pretendidos pelo Edital, de modo que a
adocado da contratacdo dos servicos objeto do Edital deturpam o préprio conceito e

esséncia de um Sistema de Registro de Precos.

O registro de precos é aplicavel quando ha necessidade de fornecer
bens ou servicos de forma continua, mas com volume e frequéncia que podem variar.
No caso dos itens 01 e 03, da forma como foram dispostos, sendo a demanda fixa e
previsivel, mas sendo a demanda complexa, necessario seria a licitacao na modalidade

correta.

Vale mencionar que o item 3 (Instalacdo de Infraestrutura para
Interconexao) é totalmente subjetivo e aberto. Se os servicos de instalacdao forem
necessarios apenas em momentos especificos e ndo de forma continua, a modalidade

de registro de precos nao é a mais adequada.

Em segundo lugar, o Edital deixa de descrever os servicos pretendidos
tornando os itens uma incégnita quanto as suas caracteristicas técnicas, em especial os
itens 2, 3 e 4, que nao trazem nenhuma especificacao das caracteristicas dos servicos

pretendidos pela administracao.

Em terceiro lugar ha auséncia de informagdes essenciais,
especificamente a auséncia de indicacao estimada das necessidades da administracao

para que em futuras ampliacdes do servico o RP ndo cause prejuizo ou desequilibrio



econdmico quanto aos precos registrados.

Diante do exposto, a modalidade de "registro de precos" nao se mostra
a mais adequada para o presente caso, motivo pelo qual, ndo restou alternativa diversa
gue a apresentacao da presente impugnacao que tem fundamento no artigo 109 da Lei

n® 14.133/2021.
3. DA DIVISIBILIDADE DOS OBJETO/ MODALIDADE DE JULGAMENTO/ARP

E obrigatdria, nas licitacdes cujo objeto seja divisivel, a adjudicacdo por
item e nao por preco global, de forma a permitir uma maior participacao de licitantes
que, embora nao dispondo de capacidade para o fornecimento da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdonomas. Acérddo n2 122/2014 -
Plenario, TCU Rel. Min. Benjamin Zymler, 29/1/2014.

Nas licitagoes por lote para registro de pregos, mediante adjudica¢do por menor

preco global do lote, deve-se vedar a possibilidade de aquisi¢do individual de

itens registrados para os quais a licitante vencedora ndo apresentou o menor
preco. Acordao 3081/2016-Plendrio TCU
O artigo 15 da Lei n? 14.133/2021 é expresso sobre a possibilidade da

Administracao Publica poder dividir o objeto da licitacao em partes.

Da forma que se encontra o edital impugnado o julgamento por preco
global além de inviabilizar a participacao de outros licitante inviabiliza o sistema de
registro de precos e podera trazer sérios prejuizos a Administracdao em futura, pois no
conjunto de itens vencedor (preco Global), podera haver item com preco superior aos
demais licitantes, porém indevidamente adjudicado.

Nas licitagoes por lote para registro de precos, mediante adjudicagdo por menor

prego global do lote, deve-se vedar a possibilidade de aquisi¢do individual de

itens registrados para os quais a licitante vencedora ndo apresentou o menor

preco. Acordao 343/2014-PlenarioTCU



A divisibilidade dos objetos permite um acesso igualitario para pequenas
e médias empresas participarem dos processos licitatérios e da forma como o edital fora
realizado, faz com que apenas e tao somente as empresas com capacidade de entregar

o objeto completo da licitagcdo tenham acesso ao contrato.

A adjudicacao por itens acaba por permitir a diversidade de fornecedores
gue pode inclusive resultar em propostas mais competitivas e precos mais baixos para
a Prefeitura além de permitir uma melhor especializacdo por partes das empresas em
determinado servico e de mitigar os riscos, ja que com a divisdao dos itens por varias
empresas, eventual descumprimento contratual de apenas uma das empresas, nao

impossibilidade o cumprimento das demais.

Deste modo, com a devida vénia, o presente Edital precisa ser reformado
no sentido de dar clareza para a fase de proposta, adequa-lo a boa pratica e legalidade,

visando o interesse da administracdo publica e a seguranca dos licitantes.

No Edital impugnado encontramos as seguintes afirmativas:

‘O Sistema de Registro de Pregos pode ser adotado tanto nas
contratacdes para aquisi¢do de bens ou produtos, como para a prestagao
de servicos, desde que o objeto se enquadre em uma das hipdteses
previstas no artigo 3° do Decreto n°® 11.462/2023, e artigo 3° do Decreto
Municipal 4.773/2023, que sdo elas: necessidade de contratagdes
frequentes; aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas;
aquisi¢do de bens ou a contratag¢do de servigos para atendimento a mais
de um orgdo ou entidade, ou a programas de governo ou quando, pela
natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a

ser demandado pela Administrac¢do.’



E perfeito o conceito, entretanto a forma que se dd o presente
pregao eletrénico para registro de preco conflita-se com ele, vejamos:
O critério de julgamento de menor preco por lote somente deve ser
adotado quando for demonstrada inviabilidade de se promover a adjudica¢do por item
e evidenciadas razoes que demonstrem ser aquele o critério que conduzira a

contratagoes economicamente mais vantajosas. Acorddao n° 1680/2015 — Plendario,

Rel. Min. Marcos Bemquerer Costas, 8/7/2015.

Diante do exposto fica desde ja expressamente impugnado o presente
edital, para que seja permitida a possibilidade de adjudicacdo por item e ndao por preco

global.

4. FALHA NAS ESPECIFICAGOES:

No item 3 do Anexo 01 (Termo de Referéncia), que trata das
especificacOes técnicas, ele somente dispds a especificacdo do "item 01" (item 3.1 e suas
sub alineas), ndo havendo especificacdes técnicas dos demais itens. Deste modo, fica a
DUVIDA, por falta de especificacdo: o que estd incluso no item 02? Qual material a ser
empregado? Quais os horarios e regras para as instala¢des e todos os demais servicos
necessarios?

No item 4, que trata das qualificacdes técnicas, ele exige que a empresa

comprove que presta ou ja prestou servigo similar ao solicitado no Edital.

Ha restricdo para uma empresa entrante no seguimento, mas com
capacidade comprovada, de participar, o que nao é isento de um possivel

direcionamento para empresas ou empresa previamente avaliada.



Nos termos do art. 30 da IN n201/2023, o termo de referéncia ou projeto
basico € no documento da fase de planejamento que deve conter o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar
0s servicos a serem contratados ou os bens a serem fornecidos, além de orientar a
execucao e fiscalizacao contratual.

Para a elaboracdao do TR deve ser observado o modelo constante no
repositorio sistémico de documentos normatizados deste Tribunal, o qual deve conter
(Art. 30, § 19).

Diante do exposto, ndao ha clareza de quais os requisitos técnicos
especificos sao necessarios para os servicos constantes do Edital, ficando tudo desde ja

impugnado.

5. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

Chama atenc¢ao que nos termos do Edital, o critério de julgamento seria

o menor prego por lote, contudo, no quarto lote, temos quatro itens/servicos distintos,

vejamos:
QUANTIDADE | QUANTIDADE :
ITEM | UNIDADE | ¥y ract ey DESCRICAO
; - - LOCACAO DE INFRAESTRUTURA PARA

01 | SERVICO 250 3000 INTERCONEXAO —LAN TOLAN
FORNECIMENTO DE ACESSO A INTERNET
DEDICADA E SOLUCAO DE SEGURANCA

0 | servico - 5 NA VELOCIDADE DE 1GB

*Requisitos de Seguranca - A solugdo devera
prover o servigo de mitigagdo de ataques de
negacado de servico (DoS — Denial of Service)

n ; < z INSTALACAO DE INFRAESTRUTURA PARA

03 | SERVICO 250 250 INTERCONEXAO —LAN TOLAN
INSTALACAO DE ACESSO A INTERNET
DEDICADA E SOLUCAO DE SEGURANCA

v ; NA VELOCIDADE DE 1GB
04 SERVICO 01 01 *Requisitos de Seguranga - A solugdo devera
prover o servigo de mitigagao de ataques de

negacdo de servico (DoS — Denial of Service)

Na verdade, se fossemos separar os servicos e agrupa-los de forma



coerente, teriamos apenas dois itens, pois o item 1 e o item 03 s3ao simétricos, o
primeiro é a locacdo da infraestrutura para interconexao de LAN TO LAN sendo que o
item 03 é a INSTALACAO do item 01, portanto ambos s3o totalmente dependentes um

do outro e é possivel a precificacao Unica dos itens.

Em resumo, os dois itens nada mais e que a loca¢ao da rede apagada
instalada, ou seja, locacdo da infraestrutura para alimentar o acesso a internet na

velocidade pretendida.

Os itens 2 e 4 também sdo servicos sincronizados e dependente um do
outro, simbolizando: é o fornecimento da internet na infraestrutura instalada e nas

proporg¢oes indicadas pela Administracao.

Portanto temos somente dois itens, ou dois servicos que foram fatiados,

desnecessariamente, em 04.

Temos na modalidade escolhida pela administracdo a precificacdo por
item, porém com julgamento do menor preco global. Faz-se necessario que o Edital

considere a ligagao entre os itens 02 e 04, separados no edital, como fornecimento e

instalacdo, assim como o item 01 e 03, também separados no Edital, por fornecimento

e instalacdo. Importante, para efeito de caracterizacao dos servicos, ambos conjuntos

formados pelos itens sao de mesma natureza, pois ndo hd fornecimento sem a

respectiva instalacao e vice versa.

Ja em relacao ao regulamento do SRP para aplicacdo as licitacdes da

Administracdo Publica Federal regidas pela NLLC, foi editado o Decreto n? 11.462, de

2023, que fixou as seguintes hipdteses de uso:
Art. 32 O SRP poderd ser adotado quando a Administragcdo
julgar pertinente, em especial:
I — quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacbes

permanentes[1] ou frequentes[2];



Il — quando for conveniente a aquisi¢Go de bens com previsdo de entregas
parceladas[3] ou contratagdo de servicos remunerados por unidade de medida,
como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de
tarefa[4];

Il — quando for conveniente para atendimento a mais de um dorgdo ou a mais de
uma entidade, inclusive nas compras centralizadas[5];

IV — quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto
federal, por meio de compra nacional[6] ou da adeséo de que trata o § 22 do
art. 32[7]; ou

V — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administragdo[8].

Veja, nao sabemos o montante de equipamentos, cabos dpticos, postes,
etc. no conjunto arquitetdnico licitado, pois nao fora disponibilizado projeto da rede
pretendida e somente a vistoria técnica ndo é suficiente para tirar todos os
parametros para uma precificacdo segura e vai contra o exposto no artigo Art. 69, §
19, 11 da Lei n2 14.133/2021.

Entretanto, os licitantes, com certeza, trabalhardao com estimativas, par
precificar e participar do leildao, NO ESCURO, exceto se existir empresa que conheca a
arquitetura da rede, o que podera configurar em direcionamento do Edital, o que vai
contra o Art. 32, § 12 da Lei n? 14.133/2021 e aos principios da Isonomia e

Competitividade.

Outro ponto importante é quanto a futuras expansdes, por parte da
administracao, fara necessario os estudos de viabilidade, pois ndo ha como vincular
os precos futuros aos registrados, visto que as demandas poderao ser diversas, deste
modo ha impreterivel necessidade de estudo de viabilidade e precificacao, o que vai

contra o Art. 15, § 12 da Lei n? 14.133/2021.



Na mesma medida, a hipdtese de mudanca de enderego, durante a
vigéncia do contrato, sem anterior analise de viabilidade de atendimento, prejudica a
licitacao, podendo acarretar novos custos ou negativa de atendimento pela empresa,

0 que vai contra o Art. 65, § 12 da Lei n2 14.133/2021.

Para tanto, é justo e requeremos que seja indicado no edital a hipétese
de mudanca de enderego, ou novas instalagdes pela administracdao, mas que sejam
requeridas com determinado prazo para realizarem o estudo de viabilidade técnica de
atendimento da demanda pelos precos registrados em ata de registro de preco, ja que
nos termos do Art. 72, inciso V da Lei n2 14.133/2021, o Edital deve prever condic¢Ges

claras e detalhadas sobre eventuais alteragdes.

Pouso Alegre é cidade prospera, cada vez mais o poder publico chega até
a populacdo mesmo as mais distantes do centro urbano, contudo é necessario dar
equilibrio econdbmico para a infraestrutura que for demandada nao afete o
contratado com o 6nus da falta de planejamento do Edital, o que vai ao encontro do

Principio do Planejamento, previsto no Art. 62, § 12, VIl da Lei n? 14.133/2021.

Diante do exposto, fica desde ja devidamente impugnado o presente

Edital por infringéncias aos inimeros artigos da Lei n2 14.133/2021.

6. PRAZO EXIGUO PARA INSTALACAO E ENTREGA DOS SERVICOS.

O edital indica no Anexo V e ANEXO VIl as seguintes previsdes acerca dos
prazos de instalacdo e inicio da prestacao dos servicos:

Prazo de instalagao total é de 10 dias, devendo iniciar 24 horas apds o
recebimento de OS e terminar toda estrutura de fornecimento e servico em 10 dias.

Este prazo favorece e direciona a capacidade de cumpri-lo pela atual fornecedora dos



servicos, o que pode ser caracterizado como direcionamento para quem ja possui a

extensa rede concebida no Edital.

Apd6s ordem de servico deverad iniciar os servicos objeto desta licitacao
no prazo maximo de 24 horas, contados do recebimento da Ordem de Inicio de
Servicos.

Contudo, os prazos indicados sdao nitidamente INSUFICIENTES para a
efetivo cumprimento das obrigacdes, dada a complexidade do objeto, o que inviabiliza
a participacdo das concorrentes, em funcao de nao ser possivel cumprir o lapso de

tempo indicado no edital.

Para garantir a efetiva instalacao dos equipamentos e entrega da solucao
e servicos é necessaria mao-de-obra especializada e avaliacdo das condi¢des do local,
além do fornecimento de equipamentos que dependem da disponibilidade pelos
fabricantes, testes, homologacao necessita-se de maior lapso temporal para efetivo

cumprimento da obrigacao.

Deste modo, requer-se o aumento dos prazos indicados, suficiente para
suprir a necessidade administrativa e de estudo de viabilidade, adequada a
possibilidade de cumprimento por parte da futura contratada, sugerindo seja previsto
o prazo minimo de até 45 (quarenta e cinco) dias, com possibilidade de prorrogacao,

em caso de necessidade justificada.

Diante do exposto, os fatos supramencionados vao contra o Principio da
Isonomia, previsto no artigo 32, § 12 da Lei 14.133/2021 justamente por demostrar um
claro direcionamento e vao contra o exposto no artigo Art. 30, § 19, Ill da Lei de
LicitagOes, ja que o Termo de Referéncia deve prever condicdes adequadas para a

execucdo dos servicos, incluindo prazos realistas.



Considerando que os prazos previstos sdao excessivamente curtos,
acabam por inviabilizar a execucdo adequada e justa, nao respeitando o principio da

adequacao e viabilidade, que devem nortear as Licitagdes.

7. REQUERIMENTOS.

Diante do exposto, e conforme preceitua o Art. 39, § 12 da Lei Federal n2
14.133/2021, requer-se a analise detalhada dos pontos levantados nesta impugnacao,
com a devida correcdo do ato convocatorio.

E essencial que sejam sanadas as inconsisténcias e irregularidades
identificadas para assegurar a conformidade do edital com os principios da legalidade
e da isonomia e para evitar qualquer antijuridicidade que possa comprometer a

integridade e a regularidade do procedimento licitatério

Considerando que a data de abertura para o cadastro e recebimento das
propostas esta marcada para 09/09/2024, solicita-se, com fundamento no Art. 42 da
mesma Lei, a concessao de efeito suspensivo a esta impugnacao, com o consequente
adiamento da referida sessdo para uma data posterior a resolucao das questdes aqui
apontadas. A medida é necessaria para garantir que o certame transcorra de acordo
com os principios da administracao publica e para evitar a realizagao de um processo

viciado.

Ademais, ressalta-se que, na auséncia de correcao das irregularidades
identificadas, ha o iminente risco de que todo o processo licitatério seja declarado
invalido, conforme o Art. 48 da Lei n2 14.133/2021. A persisténcia dos erros pode levar

ao desperdicio de recursos e esforcos despendidos, incluindo a avaliacdo das



propostas e dos documentos de habilitacdo, comprometendo a validade do

procedimento e prejudicando a justica e a transparéncia do certame.

Por fim, caso o instrumento convocatdrio ndo seja corrigido nos pontos
ora invocados, requer-se que a presente impugnacao seja mantida para posterior
julgamento de anulacdo pela autoridade competente, em conformidade com o Art. 49
da Lei n? 14.133/2021. A decisdo favoravel a anulacdo é fundamental para assegurar
a integridade e a conformidade do processo licitatdrio com os preceitos legais e os

principios que regem a administracdo publica.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Pouso Alegre, 01 de setembro de 2024.
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