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ANALISE DE RECURSO/CONTRARRAZOES —~ EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO N° 01/2025/SMPS/CMDPI

Proponente:

Asilo Nossa Senhora Auxiliadora, CNPJ: 18.191.411/0001-77 (RECORRENTE)

I- RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo Asilo Nossa Senhora Auxiliadora em face do
Resultado Preliminar do Chamamento Publico n® 01/2025/SMPS/CMDPI, publicado no sitio da
Prefeitura Municipal de Pouso Alegre/MG na aba “Editais” e na Edigéo 4051 do Diario Oficial
dos Municipios Mineiros no dia 27/06/2025;

E

Contrarrazdes apresentadas pela Congregagdo das Missiondrias Filhas do Coragéo de
Maria ao recurso impetrado.

A Recorrente apresenta em suma, os fundamentos para o recurso ¢ solicita reconsideragdo da
pontuagdo atribuida no seguinte critério:

1- Em relacio a pontuaciio do Critério ITI — d: a OSC alega que a pontuacio atribuida
foi realizada sem justificativa técnica, supostamente alegando auséncia de agdes inovadoras,
argumentando que a proposta é complementar a politica de garantia da pessoa idosa.

Além da revisdo da pontuagdo do critério a OSC apresenta e solicita:

1°) Impugnagdo da proposta da Congregagio das Missionarias do Coragdo de Maria — Recanto
Madre Guell alegando participagio no julgamento de membro da Comissdo impedido,
conforme Lei Federal n°. 13.019/2014;

2°) Reviséo das notas atribuidas a proposta da Congregacdo das Missiondrias Filhas do Coragdo
de Maria nos itens B, C, D e E;

3°) Republicagio do resultado da andlise técnica, com retificagdo das pontuagbes e nova
classificacéo, se for o caso; ¢

4°) Conhecimento e provimento integral do recurso com resposta fundamentada ¢ publica¢do
oficial da decisdo.
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e

Ao presente recurso foram apresentadas contrarrazes pela Congregagdo das Missionarias
Filhas do Coragdo de Maria que apresentou sua fundamentago e solicitou o indeferimento do
recurso da recorrente pela auséncia da Irma Francinete da Silva na anélise de sua proposta; pela
lisura e legalidade de todo o processo seletivo, pautado na isonomia, transparéncia e critérios
técnicos do edital; e pela improcedéncia das insinuagdes desrespeitosas ¢ infundadas que nao
contribuem para o aprimoramento do processo publico, tampouco para o fortalecimento das
relaces institucionais entre as Organizagdes da Sociedade Civil.

E o relatério.
II - ANALISE DO RECURSO PELA COMISSAO
A —PRELIMINARMENTE

A Recorrente protocolou seu recurso em 01/07/2025, as 10 horas e 10 minutos, sendo
desta forma tempestivo.

O Grupo de Trabalho de Selegdo recebe o Recurso.

A Contrarrazoante protocolou suas contrarrazdes no dia 09/07/2025, as 13 horas e 37
minutos, sendo desta forma tempestivo

O Grupo de Trabalho de Selegdo recebe as Contrarrazdes.

B - MERITO

1- Quanto a pontuacio do Critério II1 — d:

Critério III — d: Demonstrar a¢des que podem ser complementares ou inovadoras no
engajamento do publico beneficiado ou na execugio fisica do projeto, na drea de protecio
e promocio de direitos da pessoa idosa.

A OSC solicita reavaliagdo da nota alegando que a redagdo do edital exige que a
proposta contenha agdes complementares ou inovadoras, sendo suficiente atender a uma das
alternativas.

Argumenta ainda que a proposta € complementar a politica publica de garantia de
direitos da pessoa idosa conforme o Estatuto do Idoso, Lei Federal n°. 10.741/2003 ¢ vincula o
servigo de acolhimento institucional como complementagdo da prote¢do social de alta
complexidade, solicitando a pontuagdo maxima “sob pena de violagdio do principio da
legalidade e da boa-fé objetiva™.

Primeiramente cabe destacar que o principio da legalidade se trata de um principio
constitucional previsto no artigo 5°, inciso II da Carta Magna Brasileira, que estabelece que:

Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
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inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

Gl

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

(...)

Garantindo que tanto as pessoas como o Estado devem agir conforme previsto e
permitido em lei. Nesse sentido, a Lei Federal n°. 13.019/2014 no inciso X do artigo 2°
estabelece que a Comisséo de Selegdo se trata de:

X - 6rgio colegiado destinado a processar ¢ julgar chamamentos publicos,
constituido por ato publicado em meio oficial de comunicagdo, assegurada a
participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego
permanente do quadro de pessoal da administragdo publica;

Dessa forma, ndo ha que se falar em violagdo deste principio uma vez que esta
Comissfo esta a cumprir seu papel conforme prevé a legislac@o e esta adstrita aos requisitos do
Edital avaliando as propostas de acordo com os critérios de julgamentos nele estabelecidos.

Por outro lado, o principio da boa-fé objetiva, que a recorrente alega ter sido violado
pela pontuagdo atribuida no presente critério, se trata do dever geral de conduta €tica e leal nas
relagdes contratuais, consagrado pelo Cédigo Civil Brasileiro no artigo 422. Ndo se trata aqui
de relag¢do contratual, no entanto, a boa-fé ¢ um principio que deve permear as condutas das
pessoas e instituigdes.

No que pese a questdo ora levantada, ndo ha por parte desta Comissdao conduta que se
configure violagdo do principio da boa-fé, muito pelo contréario, todos os atos conduzidos
constam registrados e autuados nos autos do Processo de Edital de Chamamento Publico,
seguindo os preceitos legais e do Edital de Chamamento Publico publicado e divulgado
conforme se pode atestar nas folhas 50 a 53 do Processo Administrativo do referido Edital, que
pode ser consultado pelos participantes interessados conforme item 10.11.2:

10.11.2- E assegurado aos participantes obter copia dos elementos dos autos
indispensaveis a defesa de seus interesses, arcando somente com os devidos
custos.

Além disso, configura-se ma-fé agdo desonesta, com o objetivo de prejudicar outrem, o
que nio foi comprovado pela recorrente, uma vez que esta Comissdo respeitou os principios da
impessoalidade e imparcialidade, julgando as propostas conforme previsto no Edital de
Chamamento Publico, o que se pode verificar nos mapas de critérios preenchidos manualmente
no ato do julgamento das propostas as folhas 216/256 do Processo do referido Edital.

No entanto, no que pese o mérito do critério alegado, revendo seu texto verificou-se
que a avaliaciio se refere a necessidade da OSC demonstrar que as a¢des devem estar
implicadas no engajamento do publico beneficiado ou na execu¢io fisica do projeto na
area de prote¢do e promog¢do de direitos da pessoa idosa, sejam elas inovadoras o
complementares.
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Devido a isso, a Comissdo entende que a avaliagdo do item deve ser revista, para incluir
a avaliagiio referente a relagio das agBes no engajamento do publico (participagdo ativa) e

execugdo fisica do projeto.

Primeiramente,

cabe destacar que o Edital de Chamamento Publico traz como

modalidade de parceria o Termo de Fomento, que conforme Decreto Federal n®. 8.726/2016 nos
§§ 1°¢ 2° do artigo 2° se difere do Termo de Colaboragdo:

que:

O item 3.1 e 3.

§ 1° O termo de fomento serda adotado para a consecugdo de parcerias cuja
concepgiio seja das organizagdes da sociedade civil, com o objetivo de
incentivar projetos desenvolvidos ou criados por essas organizagoes;

§ 2° O termo de colaboragio sera adotado para a consecugdo de parcerias cuja
concepgdo seja da administragdo publica federal, com o objetivo de executar
projetos ou atividades parametrizadas pela administragdo publica federal;

1.1 do Edital quanto trata do objeto do Termo de Fomento estabelece

3.1- O objeto do Termo de Fomento devera conter:

3.1.1- O tipo de servigo: atividades, projetos, programas e/ou agdes que atuem
para assegurar a protegdo e atendimento voltados para a pessoa idosa no
Municipio de Pouso Alegre/MG, que visem o protagonismo; a promogdo do
envelhecimento ativo; a prevencéo e enfrentamento da violéncia; a promogao
de acessibilidade, inclusdo e reinser¢do social da pessoa idosa; pesquisas,
estudos, elaboragdo de diagndsticos, sistemas de informagdes, monitoramento
e avaliagdo das politicas de promogdo, protecdo, defesa e atendimento dos
direitos da pessoa idosa; capacitagdo e formagdo profissional dos operadores
do sistema de garantia dos direitos do idoso e outros profissionais na tematica
do envelhecimento, da geriatria e da gerontologia; desenvolvimento de
programas ¢ projetos de comunicagdo, campanhas educativas, publicagdes,
divulgagdo das agdes de promogdo, protegdo, defesa e atendimento dos direitos
da pessoa idosa; e fortalecimento do sistema de garantia dos direitos do idoso,
com énfase na mobiliza¢do social e na articulagdo para defesa dos direitos da
pessoa idosa, conforme Lei Municipal n’. 6.235/2020 e Termo de Referéncia
(ANEXO I).

Dessa forma, quando a recorrente vincula seu projeto ao servigo de acolhimento
institucional como complementagdo da protegdo social de alta complexidade, foge dos
requisitos propostos no Edital de Chamamento Publico, uma vez que o servigo de acolhimento
institucional para a pessoa idosa se trata de um servigo parametrizado previsto na Tipificagdo
dos Servigos Socioassistenciais, Resolugdo CNAS n°. 109/2009, sendo, portanto, objeto de
Termo de Colaboragdo e ndo de Fomento como estabelece o Edital de Chamamento Publico.

Por outro lado,

o Edital trata que o objeto do Termo de Fomento devera conter

atividades, projetos, programas e/ou agdes, sendo que a proposta da OSC se ftrata de
estruturac¢do do servico de acolhimento institucional por meio de reformas e oferta de vagas
servi¢o de acolhimento institucional, destoando dos requisitos do Edital.

X
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Além disso, a Lei Ordinaria n°. 6.235/2020, que dispde sobre a criagdo do CMDPI e do
Fundo Municipal dos Direitos do Idoso de Pouso Alegre, estabelece no artigo 18 as agodes e
programas que podem ser custeados com os recursos do Fundo Municipal dos Direitos da
Pessoa Idosa, ndo havendo previsio que justifique o custeio exclusivo de reformas na
Institui¢do e o Estatuto do Idoso ¢ o Plano de Aplicagdo dos Recursos do Fundo Municipal do
Idoso de 2025 de Pouso Alegre ndo faz mencdo ao custeio de projetos que apliquem o recurso
exclusivamente em reformas.

Analisando os termos do critério, este trata da demonstragdo das agdes propostas no
engajamento do publico beneficiado e execugdo fisica do projeto, sejam elas inovadoras ou
complementares. O engajamento do publico beneficiado refere-se ao nivel de interagio e
participacdo ativa das pessoas que sdo destinatarias de um programa, projeto ou servigo, ja a
execucdo fisica de um projeto significa tornar projeto em realidade, o processo de colocar em
pratica o que foi planejado, o que nio foi demonstrado na proposta da Organizagdo.

Dessa forma,

Considerando que a proposta prevé o custeio exclusivo de reformas deixando de propor
acOes de participagdo ativa do publico beneficiado e a execugdo fisica do projeto esta voltada
para as reformas propostas;

Considerando que o escopo da proposta se trata de servigo parametrizado pelas politicas
de Assisténcia Social, se configurando dessa forma em objeto de Termo de Colaboragdo e ndo
de Fomento como estabelece o presente Chamamento Publico;

Considerando que, apesar disso, ndo foi atribuida a pontuagdo zero no julgamento da
proposta, de forma que considera-se que as metas propostas possuem relevancia para as
politicas de prote¢do da pessoa idosa, porém de forma parcial;

Esta Comissdo nega provimento ao recurso ¢ mantém a pontuagdo atribuida nesse
critério.

Ap0s a analise das alegagdes do recurso, passa-se a analise das solicitagdes que ndo se
relacionam aos critérios:

1?) Impedimento de membro da Comissiio e violacdo da Imparcialidade

A recorrente alega em seu recurso que a Irma@ Francinete da Silva, representante da
entidade Recanto Madre Guell participou do processo de avaliagdo, sem o registro de
impedimento em ata, violando os principios legais da Lei Federal n ° 13.019/2014 e
compromete o principio da imparcialidade.

A contrarrazoante apresenta em sua argumentacio que a Irma Francinete ndo participou
da andlise e julgamento da proposta da propria entidade, sendo sua retirada dos at
relacionados a sua OSC, respeitados.
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A alegacio da recorrente carece de comprovagdo uma vez que se pode atestar nas folhas
215 e 215v do Processo Administrativo do Edital de Chamamento Publico onde consta a Ata
da Sessio de Abertura dos Envelopes a declara¢io de impedimento da Sra. Adriana
Benedita dos Santos Silva pertencente a0 Movimento Social Sdo José Pré-Tuberculosos e
a Sra, Francinete da Silva pertencente a Congrega¢io das Missionarias Filhas do Coracio
de Maria.

Além disso, se pode constatar nos mapas de critérios preenchidos manualmente para
julgamento das propostas das referidas Organizagdes: Movimento Social Sdo Jos¢ Pro-
Tuberculosos nas folhas 216/218 e Congregagdo das Missionarias Filhas do Cora¢do de Maria
219/221 do Processo acima referido, que ndo houve participagcdo dos membros impedidos nas
avaliagdes, sendo transcritos para a Ata de Julgamento publicada junto ao Edital de
Chamamento, sem pontua¢do dos membros impedidos nas respectivas OSCs aos quais possuem
participagdo em cumprimento ao que estabelece §2° do artigo 27 da Lei Federal n°
13.019/2014.

A recorrente por nio utilizar seu direito de acesso aos autos do Processo
Administrativo do Edital de Chamamento Publico conforme prevé o item 10.11.2 do
referido Edital, faz inferéncia inveridica alegando a participa¢io no julgamento da
proposta da Congregacio das Missiondrias Filhas do Coracio de Maria da Irma
Francinete da Silva, que possui rela¢io com a OSC e é membro da Comissdo de Sele¢io,
sem a devida declaracdo de impedimento, fato nio ocorrido como se pode atestar nos
autos do Processo.

Dessa forma, esta Comissdo nega provimento a solicitagdo de impugnagdo da proposta
da Congregagdo das Missionarias Filhas do Corag¢do de Maria, uma vez que a irregularidade
apontada ndo se configurou, o que estd comprovado nos autos do Processo do Edital de
Chamamento Publico as folhas 215/218 e 219/221 e acata as contrarrazdes apresentadas pela
contrarrazoante.

2°) Revisiio das notas atribuidas a proposta da Congregacio das Missionarias Filhas do
Coragido de Maria nos itens B,C,D e E

Primeiramente cabe destacar que o item D se refere ao critério 1l que trata da Proposta e os itens
B, C e E se referem ao Critério III que trata dos critérios de Atendimento:

Critério Il item d: Demonstrar nexo das despesas com o objeto da parceria,

A recorrente alega que a Comiss@o reconheceu que os itens propostos ndo possuem
nexo com o objeto da parceria e mesmo assim atribuiu nota maxima ao critério apontado
logica administrativa e prejudicando a equidade.

Nao houve contrarrazdes para o recurso no tocante a este critério.
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Ha aqui um equivoco de interpretagdo por parte da recorrente. A observacio
constante na ata de julgamento “revisar itens: material de limpeza e contrata¢io dos
profissionais” néio estabelece a retirada dos itens por estarem em desacordo com o objeto,
mas sim a necessidade de algum ajuste. Por exemplo, na previsdo de despesas no tocante aos
profissionais ndo foi especificado pela OSC o periodo de custeio dos mesmos ¢ no Cronograma
de Ag¢0es ndo fica claro o periodo em que todos exercerdo suas atividades, sugerindo dez meses
para alguns no campo de previsdo de despesas, uma vez que o valor anual se apresenta 10 vezes
o valor unitario, e, doze meses para outros, uma vez que o valor anual se apresenta 12 vezes o
valor unitario, o que néo interfere no nexo dos profissionais ali discriminados com o objeto da
parceria. Com relagdo as despesas com limpeza, embora tenham nexo com o objeto da parceria,
necessita de revisdo no tocante ao valor atribuido ao item uma vez que esta Comissdo
considerou o valor acima do necessario para as atividades e espago fisico demonstrado na
proposta.

Dessa forma, ndo ha que se falar em auséncia de nexo entre a previsio de
despesas e o objeto da parceria proposto.

Logo, esta Comissdo nega provimento a solicitagdo da recorrente e mantém a nota
atribuida ao critério.

Critério III item b: Previsdo de analise das a¢des planejadas, nimero de beneficidrios
previstos, resultados esperados e o impacto do projeto no longo prazo.

A recorrente argumenta que foi reconhecida divergéncia no quantitativo de
beneficiarios, no entanto a Comissdo atribuiu a nota maxima ao critério.

Nio houve contrarrazdes para o recurso no tocante a este critério.

Novamente a recorrente por ndo utilizar seu direito de acesso aos autos do Processo
Administrativo do Edital de Chamamento Publico conforme prevé o item 10.11.2 do referido
Edital, comete um equivoco ao afirmar que a divergéncia apontada na Ata de julgamento se
trata de incoeréncia com a pontuag¢do atribuida.

A divergéncia apontada pela Comissido na Ata de Julgamento nido se refere a
auséncia da previsdo de beneficiarios a serem atendidos conforme estabelece o critério,
pelo contrario, a OSC deixa claro em dois campos da proposta o quantitativo de 20 idosas
a serem atendidas e reafirma esse quantitativo no calculo de custo por beneficiario.

O que ocorre é que no campo destinado a Descri¢do da Proposta, a OSC descreve que
o atendimento a 17 idosas presentes na Institui¢do, porém no campo Apresentagdo e Historico
da Atuagdo da OSC e na Justificativa da Proposi¢do, ¢ afirmado que o publico atendido pela
Entidade ¢ de 20 idosas, sugerindo um erro de digitacdo corrigivel, sem prejuizo
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Logo, esta Comissdo nega provimento a solicitagdo da recorrente € mantém a nota
atribuida ao critério.

Critério I1I item c: Discriminar o custo por beneficiario atendido (valor total do projeto
dividido pelo total de beneficiados diretos).

A recorrente alega que a Comissdo sugere necessidade de ajuste no custo, porém
atribui a nota maxima desconsiderando a previsibilidade or¢gamentdria exigida no edital.

Nido houve contrarrazdes para o recurso no tocante a este critério.

Novamente a recorrente por ndo utilizar seu direito de acesso aos autos do Processo
Administrativo do Edital de Chamamento Publico conforme prevé o item 10.11.2 do referido
Edital, comete equivoco em sua interpretagdo.

Conforme fundamentos expostos no item anterior no que se refere ao quantitativo de
beneficidrios, fica demonstrada a necessidade de revisdo do custo beneficiario, pois somente a
OSC podera se manifestar quanto ao ocorrido no momento de transcrever o quantitativo para a
proposta.

Considerando que possa se tratar de erro de digitagdo, uma vez que na construgdo do
Historico da OSC e justificativa da proposta o quantitativo informado foi de 20 idosas e o custo
por beneficiario foi em consideragdo a esse quantitativo;

Considerando que o critério avalia se a proposta discrimina o custo por beneficiario
atendido, o que foi atendido pela OSC;

Esta Comissdo nega provimento a solicitagdo da recorrente ¢ mantém a nota atribuida
ao criterio.

Critério III item e: Demonstrar realiza¢ido de parcerias e articula¢io com a rede que a
proposta pretende desenvolver para a consecu¢do do projeto, especialmente com
institui¢des da rede de protecio e garantia de direitos.

A recorrente afirma que a proponente ndo demonstrou articulagdo com a rede,
essencial ao atendimento socioassistencial e a Comissdo atribuiu nota 4,66 sem justificativa
plausivel, ferindo os principios da motivagdo e proporcionalidade.

Ndo houve contrarrazdes para o recurso no tocante a este critério.

No julgamento da proposta da Congregagdo das Missionarias Filhas do Coragio de
Maria, esta Comissdo verificou que a OSC apresentou como atividade permanente
“acompanhamento social e articulagdo com a rede socioassistencial (CRAS, CREAS, UBS,
hospitais, Ministério Publico, Defensoria Publica)” e relata atividades através de parcerias
principalmente voltadas para saude.
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A OSC demonstrou em sua proposta realizagéo de parcerias e articulagdo com a rede,
ndo deixando claro suas agdes articuladas com a rede socioassitencial.

Considerando que na rede de politicas publicas, a rede socioassistencial ¢ um brago
dentre varios outros, ndo se justifica reduzir a pontua¢do quando a OSC demonstra que e¢m
outros entes da rede realiza parcerias e articulagoes.

Esta Comissdo nega provimento a solicitagdo da recorrente € mantém a nota atribuida
ao critério.

3°) Republicacio do resultado da analise técnica, com retifica¢do das pontuacdes e nova
classificacio, se for o caso

Considerando que a Analise dos Recursos e Contrarrazdes interpostos sdo devidamente
publicados no site oficial da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre/MG na aba “Editais™
juntamente com as demais publicagdes do Edital de Chamamento Publico n°®
01/2025/SMPS/CMDPI,

Considerando que serd publicada a Ata de Reunido referente a andlise dos recursos ¢
contrarrazdes com a lista classificatoria, atualizando as pontuagdes conforme conclusdo dos
recursos/contrarrazdes impetrados;

Néo hd que se falar em republicagdo do resultado de andlise técnica com retificagdo
das pontuagdes, uma vez que o resultado das andlises de recursos ja se trata de ato com esta
finalidade.

4°) Conhecimento e provimento integral do recurso com resposta fundamentada e
publicagdo oficial da decisio.

A contrarrazoante solicita a improcedéncia do recurso ora apresentado elencando como
justificativa:

a) a ndo participagdo do membro impedido na avaliagdo da proposta do Recanto
Madre Guell;

b) as insinuagdes ofensivas, desnecessarias e desrespeitosas, que ndo contribuem para
o debate técnico e contrariam os principios da ética, da urbanidade ¢ do respeito
mutuo entre as OSCs e que o processo seletivo ndo pode ser instrumentalizado para
atacar ou tentar deslegitimar propostas concorrentes com base em suposi¢des;

c) que a pontuagdo da proposta da contrarrazoante foi atribuida com base nos critérios
estabelecidos no edital considerando a viabilidade e coeréncia dos itens
apresentados, o impacto social e a experiéncia da entidade e clareza da proposta ¢
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d) que todas as propostas foram analisadas com base nos mesmos critérios e
condigdes e selecdo com seriedade, comprometimento e zelo € que a recorrente
alegar que houve favorecimento, sem comprovacdo técnica objetiva, representa
tentativa de invalidar a lisura de um processo legitimo, afetando a confianga
publica; e

e) que a Comissdo € composta por profissionais representantes comprometidos com a
transparéncia e isonomia do processo.

Pelas razdes ja apresentadas no presente documento de analise, esta Comissido decide,
mediante toda fundamenta¢@o apresentada:

I1I- CONCLUSAQ

Ante o exposto, este Grupo de Trabalho de Selegdo nega provimento ao recurso no
mantendo a pontuagdo de 97,75 (noventa ¢ sete e setenta ¢ cinco centésimos), conforme
fundamentos acima.

Pouso Alegre/MG, 14 de julho de 2025.

)Mmm% LML@ U/UC\

J driana Benedita Sant s Silva - \ r_ec"da Estelina dos Santos Vinci
Titular ‘Titular

Representante da Sociedade Civil éntante do Executivo

) G’M

melC panholo Suplente
Representante do Executivo
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