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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE, MG.

PROCESSO N° 160/2023
TOMADA DE PREGO N° 13/2023

TORRE ALTA ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°® 30.982.183/0001-59, com sede na Rua Cel. Ribeiro de Abreu, n°
318, Centro, em Pouso Alegre, MG, 37.550-031, representada por MARCO AURELIO
FERREIRA SILVA, brasileiro, solteiro, engenheiro civil, portador do RG n° MG
16.393.686, PC/MG, e do CPF n°® 103.276.276-46, por seu procurador que esta
subscreve, Dr. Luiz Eduardo de Paiva Costa, OAB/MG 138.509, com escritério
profissional na Dr. Joaquim Norberto Duarte, n° 59, apto. 103, Centro, em Pouso
Alegre, MG, 37.550-021, conforme instrumento de procuragdo anexo, vem a presenca
de Vossa Senhoria, tempestivamente, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisé@o lavrada na Ata de Sess&o, do processo licitatério n°
160/2023 e Tomada de Prego n° 13/2023, da Comissdo Permanente de Licitacdo, no
dia 30/08/2023, as 09h, que inabilitou a recorrente Torre Alta Engenharia Ltda., por
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nao ter apresentado “quantitativo suficiente no item de maior relevancia — Execugao
de pintura esmalte em pintura metélica” nos lotes 3 e 4.

O presente recurso administrativo interposto é tempestivo, haja vista que a
Recorrente fora notificada por e-mail, da decisdo da CPL, em 31/08/2023, quinta-feira,
iniciando a contagem do prazo em 01/09/2023, sexta-feira, primeiro dia util
subsequente & intimagéo, sendo a data fatal para a presente interposicdo em
07/09/2023, feriado nacional, sendo o primeiro dia Gtil subsequente o dia 08/09/2023,

sexta-feira.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Esta CPL inabilitou a empresa Recorrente por entender que a mesma néo

comprovou quantitativo suficiente para os itens dispostos em:

a) lote 03: 5.2.4 Execugédo de Pintura Esmalte em Estrutura Metalica,
consistente em 1.931,00m?; e

b) lote 04: 5.2.6 Execugdo de Cobertura Metdlica com telha de
Policarbonato, consistente em 53,00m?2.

Conforme disposto no item 6.1.4.6, a Edital assim determinou:

6.1.4.6. Comprovagéo da capacidade técnico-operacional, por meio de
atestado(s) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito ptiblico ou privado,
comprovando que a empresa executou obra(s) e servigo(s) com
caracteristica(s) semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado. O(s)
atestado(s) de capacidade técnico-operacional deveré(do) comprovar a
execugdo no quantitativo minimo dos itens de maior relevéncia abaixo
listados, em observéancia a Stumula 263 do TCU:

Levando-se em consideragdo as CAT's apresentadas pela Recorrente
Torre Alta, a mesma comprovou capacidade técnico-operacional superior ao exigido
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no quanto ao objeto licitado ora citado, o que comprova a capacidade técnica ora
requerida. Assim veja-se:

CAT n° 2766461/2021:

ltem 10.1.1: Fornecimento, fabricagéo, transporte e montagem de
estrutura metalica (Pilares, vigas-trelica, tergcas e travamento,
vaos 15,01 a 30m, pintura pramier. 13.942,58kg. Convertido em
metro quadrado (10X1): 1.393,25m?,

Item 10.1.2: Telhamento em telha galvanizada dupla, trapezoidal, tipo
sanduiche, 0,6mm, em duas faces, com isolamento de espuma
rigida de poliuretano 30mm, inclusive pintura: 1.285m?;

CAT n° 1420190006950:

Item 11.1.1: Estrutura Metalica p/ Cobertura ¢/ Vigas-Trelica e tercas
em UDC 127, 2 &guas, vdos 10,01 a 20,0m, pintado com 2 d
esmalte epoxi branco, telas — Execugéo e transporte. 4.200kg.
Convertido em metro quadrado (10X1): 420,00m?Z;

item 11.1.2: Telhamento com telha de aluminio dupla, trapezoidal,
tipo sanduiche, 0,6mm pré pintada em duas faces, com
isolamento de espuma rigida de poliuretano 30mm: 663,00m?;

CAT n° 3012635/2023:

ltem 3.2: Cobertura em telha metalica galvanizada ondulada, tipo
simples, esp. 0Om,50mm, acabamento natural, inclusive

acessorios para fixagéo, fornecimento e instalacdo: 980,00m?;

Item 3.3: Pintura esmalte em estrutura metdlica, duas (2) demaos,
inclusive uma (1) deméo fundo anticorrosivo: 980,00m?; e
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Atestado de Capacidade Técnica: Auto Pegas Lider:
Item 11.1.1: Estrutura Metdlica p/ Cobertura c/ Vigas-Trelica e tercas
em UDC 127, 2 aguas, véos 10,01 a 20,0m, pintado com 2 d
esmalte epoéxi branco, telhas — Execugdo e transporte.

5.680,00kg. Convertido em metro quadrado (10X1): 568,00m?

Item 11.1.2: Telhamento com telha de aluminio dupla, trapezoidal,
tipo sanduiche 0,6mm pré pintada em duas faces, com
isolamento de espuma rigida de poliuretano 30mm pintada:
450,00m?2,

Somando-se os atestados apresentados pela Recorrente, tem-se
executado a quantidade de:

Pintura (lote 3): 3.361,25m?;

Telhamento (lote 4): 3.378,00m?2,

Ora, conforme se extrai dos atestados supracitados, a Recorrente executou
obras com a mesmas caracteristicas, prazos e quantidades (sendo esta bem superior)
ao objeto licitado, conforme acima referendado.

Inabilitar a Recorrente sob o fundamento de que a mesma néo apresentou
quantitativo suficiente no item de maior relevancia — Execucéo de pintura esmalte em
pintura metalica (lote 03) e Execucdo de cobertura metdlica com telha de
policarbonato (lote 04).

E de conhecimento notério e legal que as empresas participantes de
licitagdes publicas devem comprovar sua capacidade técnico-operacional, com
apresentagéo de documentos capazes de comprovar se a mesma tem condicdes para
executar as atividades pertinentes ao objeto licitado.

Neste sentido, leciona Margal Justen Filho:
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A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitagdo. Envolve a comprovagdo de que a
empresa, como unidade juridica e econémica, participara anteriormente de

contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagdo almejada pela
Administragdo Publica.’

Nos termos do artigo 27 da Lei de Licitagdo, tem-se que:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a:

| - habilitagdo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

Nl - qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituigdo
Federal.

Ainda, nos termos do artigo 30, I, da Lei n° 8.666/93 assim estabelece:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos; [...]. (grifado).

Nos termos dos artigos supracitados, a comprovagao de aptiddo deve ser
compativel em caracteristica, quantidade e prazos com o objeto licitado. Assim, se
a Recorrente apresentou atestados de capacidade técnico-operacional (CAT n°
2766461/2021, CAT n° 1420190006950, CAT n° 3012635/2023, e Atestado de
Capacidade Técnica: Auto Pegas Lider), os quais atendem os requisitos exigidos no
edital (caracteristica, quantidade e prazo), ndo ha fundamento legal para sua
inabilitagéo.

Ainda, ndo se pode deixar de consignar o Texto Constitucional, esculpido
do artigo 37, inciso XXI da CR/1988, que assim dispde:

' JUSTEN FILHO, 2016, p. 693-694.
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagées. (grifado).

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ndo viola
a lei a simples exigéncia de documentagéo para fins de comprovacéo de capacitagao
técnico-profissional, mas o requisito devera ser proporcional 2 dimensio e a
complexidade do objeto que sera executado (Acérddo TCU n° 3.070/2013).

No caso em tela, os atestados apresentados comprovam que a Recorrente

executou obras com o item correspondente ao lote 03, superior ao objeto licitado.

Ainda, quanto ao lote 04, também restou comprovada a execucéo de obras

com item similar e caracteristicas ao objeto constante do item 5.2.6.

Importante ressaltar no que tange ao item 5.2.6, as CAT's apresentadas
sao de servigos executados similares e compativeis ao objeto licitado, haja vista que
toda a execucédo para telha de zinco e telha de policarbonato é semelhante e
compativel a execugéo. Assim, as CAT’s apresentadas comprovam a execugdo e
quantidade compativel, conforme permissivo legal constituido no artigo 30, Il da Lei.
8.666/93.

Veja-se o entendimento do E. TIMG para caso analogo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
MEDIDA LIMINAR - SUSPENSAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO -
INABILITACAO DA IMPETRANTE - |ILEGALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO - FUMUS BONI IURIS - |INEXISTENCIA -
QUALIFICACAO  TECNICO-OPERACIONAL DA EMPRESA NAO
COMPROVADA

1. A Lei do Mandado de Seguranca (Lei 12.016/2009), em seu art. 7°, inciso
lll, possibilita a concesséo de medida liminar para a suspenséo do ato que
deu fundamento ao pedido, quando for relevante o fundamento deduzido, e
do ato impugnado puder resultar a ineficécia da medida, caso seja deferida
ao final.

2. A documentagéo relativa & qualificagdo técnica visa a "comprovagéo de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo
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das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos" (Lei 8.666/1993, art.30, ).

3. Os documentos relativos & qualificagdo técnica objetivam comprovar ndo
s6 a aptiddo dos profissionais vinculados & empresa licitante (qualificagéo
técnico-profissional), mas também que a pessoa juridica tem estrutura e
aparelhamento adequado e disponivel para realizagdo do objeto da licitagédo
(qualificagdo técnico-operacional). [...]. (TJMG - Agravo de Instrumento-
Cv 1.0000.21.259030-1/001, Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil, 5° CAMARA
CIVEL, julgamento em 23/06/2022, publicagdo da sumula em 27/06/2022).

A Lei n° 8.666/93 dispde expressamente as exigéncias possiveis (acima
destacadas), visando: “evitar que exigéncias formais e desnecessarias acerca da
qualificagéo técnica constituam-se em instrumento de indevida restrigdo a liberdade
de participagédo em licitagdo”2.

Nesse mesmo sentido, a Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) também
estabelece um rol exaustivo de requisitos de qualificagéo técnica e a exigéncia de
requisito ndo previsto pela Lei demonstrara a possivel utilizagdo de critério subjetivo

para a escolha de determinado licitante, em desrespeito & ampla competitividade.

A solicitagdo de exigéncias técnicas em licitagbes deve guardar estrita
pertinéncia com o objeto da contratagéo, sendo permitido exigir, apenas, requisitos e
condigbes que sejam necessarias ao atendimento do interesse publico visado, ou
seja, pertinentes ao objeto licitado. As exigéncias de certificagdes, declaragdes de
qualidade, normas técnicas, laudos técnicos, certificados de conformidade etc., sem
devida motivagéo para sua adogdo de forma expressa no processo, além de pouco
usuais no mercado, sdo excessivamente restritivas, em afronta a mandamentos
legais, bem como ao principio da competitividade.

Conforme ja demonstrado alhures, a Recorrente comprovou possuir
capacidade tecnico-operacional superior ao objeto licitado, ndo podendo ser mantida
a sua inabilitagéo, pois afronta a legislagéo e os principios constitucionais aplicaveis
ao presente caso, cujo motivo que ensejou sua inabilitagdo encontra-se em exigéncia
abusiva.

2 JUSTEN FILHO, 1998, p. 344-346.
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A restricdo ao carater competitivo do certame é conduta proibida ao ente
publico, pois viola o principio da isonomia entre os licitantes, cujo principio ndo fora
observado no presente caso.

A exigéncia nao constitui apenas um erro formal, pois a imposicdo de
situagdes que impedem a competitividade do processo licitatdrio traz prejuizos ao
interesse publico, por retirar da Administragdo a opgédo em escolher um maior nimero
de alternativas possiveis de empresas que atendam ao objeto do concurso, ainda
mais quando a Recorrente comprovou a capacidade técnico-operacional acima do
valor minimo exigido, cuja exigéncia, diga-se de passagem, ¢ ilegal.

N&o pode ser admitida a discriminag&o arbitraria na selecdo do contratante
com a delimitagéo excessiva de exigéncias de qualificagéo técnica, pois a licitagdo
destina-se a garantir ndo s6 a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, mas também a observéancia do principio constitucional da isonomia e
razoabilidade.

Neste sentido, é o entendimento do E. TIMG para casos analogos:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. PRELIMINAR DE PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO
AFASTADA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. MUNICIPIO DE POUSO
ALEGRE. INSTALAGAO DE ALAMBRADOS NAS AREAS ESPORTIVAS E
RECREATIVAS. CAPACIDADE TECNICA. DEMONSTRACAO.
ATESTADOS DE OBRAS E SERVICOS.

- Conforme pacifico entendimento do Colendo Superior Tribunal de Justiga,
"a superveniente adjudicagdo ndo importa na perda de objeto do mandado de
seguranga, pois se o certame esta eivado de nulidades, estas também
contaminam a adjudicagéo e posterior celebragao do contrato administrativo”.
- A Lei n° 8.666/93, em seu art. 27, elenca os requisitos necessdrios a
habilitagdo dos interessados nos procedimentos licitatérios,
destacando, em seu inciso Il, a qualificagdo técnica.

- De acordo com a regra editalicia n° 12.5.2, a capacidade técnica seria
demonstrada pela empresa interessada na adjudicagdo do objeto do Pregéo
Presencial n® 07/2.020 (instalagdo de alambrados nas dreas esportivas e de
recreagdo do Municipio de Pouso Alegre) com a apresentagdo de "Atestado
de Capacidade Técnica, fornecido por Pessoa Juridica de Direito Publico ou
Privado, em papel timbrado, comprovando a execugdo dos servigos objeto
desta licitagéo ou similares".

- Além de a impetrante ter realizado, para o préprio Municipio de Pouso
Alegre, servicos que seriam executados no contrato celebrado em
virtude do Pregdo Presencial n® 07/2.020, percebe-se que os servigos
prestados aos demais Municipios Mineiros, certificados pelos
"Atestados de Obras e Servigos", traduzem-se em obras de
complexidade superior aquelas, objeto do aludido certame, estando
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demonstrada a sua capacidade técnica. (TJMG-Ap Civel/Rem
Necessaria 1.0000.20.466057-5/002, Relator(a): Des.(a) Ana Paula Caixeta,
42 CAMARA CIVEL, julgamento em 19/08/2021, publicacdo da stimula em
20/08/2021). (grifado).

Importante  destacar que a Recorrente participou do processo
administrativo n® 61/2023, Tomada de Prego n° 04/2023, junto ao mesmo entre
publico, em cujo processo licitatério tem-se o mesmo objeto do qual foi inabilitada nos
presentes autos de processo, ou seja, “execugdo de pintura esmalte em estrutura
metalica, inclusive fundo anticorrosivo, com quantidade de 2.670m2, ou seja,

quantidade superior ao ora licitado. Assim veja-se:

PREFEITURADE Superintendéncia de

5> POUSOALEGRE Gestdo de Recursos Materiais
PREAMBULO

TOMADA DE PRECOS N° 04/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 61/2023

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS

TIPO: MENOR PRECO POR LOTE

REGIME DE EXECUCAO: EMPREITADA POR PRECO UNITARIO

DATA DE ABERTURA: 27/04/2023

HORARIO: 09h00min

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES.
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ﬁ PREFEITURADE Superintendéncia de
- i POUSOALEGRE @ Gestio de Recursos Materiais

ITEM DESCRICAO QUANT. (50%)| UN.
331 EXECUCAO DE ESTRUTURA METALICA EM PERFIL i e
LAMINADO
333 EXECUCAO DE COBERTURA EM TELHA METALICA Sl i
GALVANIZDA TRAPEZOIDAL
Mesmo objeto licitado, - EXECUCAO DE TELHAMENIO COM TELHA - .

METALICA TERMOACUSTICA
EXECUCAO DE PINIURA ESMALTE EM

em quantidade
superior ao exigido no

presente edital. N\ 324 |ESTRUTURA METALICA, INCLUSIVE EUNDO | 2670 M
ANTICORROSIVO
1o |E\ECUCAODE INSTALACAO DE FORRO DE PVC i N
LISO
s EXECUCAO DE CALHA EM CHAPA DE ACO - ”
GALVANIZADO
415 |EXECUCAO DE CEAPIM EM ACO GALVANIZADO 137 M

Ocorre que a Recorrente participou do referido processo licitatério (Tomada
de Prego n° 04/2023), sendo habilitada e sagrando-se vencedora do certame, cujo
processo licitatorio fora adjudicado e celebrado contrato entre as partes (Contrato n°
116/2023).

Ora, como pode a CPL habilitar a Recorrente naquele certame e declara-la
vencedora e, agora, com mesmo objeto e em quantidade menor, inabilita-la?

Tem-se que a decisédo proferida pela CPL encontra-se equivocada, haja

vista que a Recorrente preencheu os requisitos necessarios para sua habilitagdo.

Neste diapaséo, como a Recorrente Torre Alta comprovou a capacidade
técnico-operacional exigida no edital, em quantidade executada e objeto
compativel/similar superiores ao minimo exigido no editalicio, tem-se que a deciséo
desta CPL que inabilitou a Recorrente Torre Alta deve ser reconsiderada e reformada,
para também habilitar a Recorrente Torre Alta Engenharia Ltda. nos lotes 03 e 04,
tendo em vista que a mesma preencheu todos os requisitos legais exigidos no
certame, o que desde ja se requer.
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DMV, n&o sendo este o entendimento desta CPL, a Recorrente ingressara

com as medidas judiciais pertinentes ao caso para se ver socorrida da decisdo
arbitraria que a manteve inabilitada.

REQUERIMENTOS

Diante do todo exposto, a empresa Recorrente Torre Alta Engenharia Ltda.
requer desta CPL o provimento do presente Recurso Administrativo para:

a) habilitar a Recorrente Torre Alta Engenharia Ltda., nos lotes 03 e 04,
pois a mesma comprovou o cumprimento da capacidade técnico-
operacional exigida no edital;

O provimento do recurso deve ser acolhido por ser de DIREITO e JUSTICA,
sob pena de infringir os principios basilares da Lei de Licitagdo e da Constituicdo da
Republica.

Ad argumentandum tantum, sendo diverso o entendimento da CPL, seja o
Recurso, juntamente com os autos do processo administrativo, remetido para a
autoridade superior para andlise e deciséo final, sendo o artigo 109, § 4° da Lei
8.666/93.

Nestes termos, Pede deferimento.

Pouso Alegre, 08 de setembro de 2023.

Assinado de forma digital por

LUIZ EDUARDQ  LuiZEDUARDO DE PAIVA
DE PAIVA COSTA ggilﬁ 2023.09.08 15:06:48

-03'00'

Luiz Eduardo de Paiva Costa
OAB/MG 138.509
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PROCURACAO “AD JUDICIA ET EXTRA”

Outorgante: TORRE ALTA ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 30.982.183/0001-59, com sede na Rua Cel. Ribeiro de Abreu, n°
318, Centro, em Pouso Alegre, MG, 37.550-031, neste ato por seu representante
legal, MARCO AURELIO FERREIRA SILVA, brasileiro, solteiro, engenheiro civil,
portador do RG n° MG 16.393.686, PC/MG, e do CPF n° 103.276.276-46, domiciliado
na Rua Adolfo Olinto, n° 888, Centro, em Pouso Alegre, MG, 37.550-041.

Outorgados: Luiz Eduardo de Paiva Costa, brasileiro, advogado, OAB/MG 138.509,
com escritério profissional na Rua Dr. Joaquim Norberto Duarte, n° 59, apto. 103,
Centro, Pouso Alegre, MG, 37.550-021, telefone: 35 9981 1-4208, endereco eletrénico:
eduardocosta.adv@yahoo.com.

Poderes Gerais: confere amplos, gerais e ilimitados poderes para o foro em geral,
com a clausula "ad judicia et extra ", a fim de que possa realizar todos os atos que
se fizerem necessarios ao bom e fiel cumprimento deste mandato.

Poderes Especiais: propor quaisquer agdes, defender nas que forem propostas,
civeis ou penais, reconvir, promover quaisquer medidas cautelares, recorrer em
qualquer instancia ou tribunal, arrolar, inquirir, contraditar e recusar testemunhas,
produzir provas, arrazoar processos, requerer vistas dos mesmos, concordar com
célculos, custas e contas processuais, podendo ainda, firmar os documentos
necessarios, efetuar levantamentos, requerer laudos, avaliagdes e pericias, bem
como arguir suspeicéo, falsidade e excegao, transigir, fazer acordo, confessar,
renunciar, desistir, impugnar, receber e dar quitagéo, firmar compromissos, perante
qualquer juizo, instancia ou tribunal, reparticdo plblica e 6rgdos da administracédo
publica, direta ou indireta, federal, estadual e municipal, autarquia ou entidade
paraestatal, propondo agdo competente em que a outorgante seja autora ou
reclamante e defendendo-a, na condigao de reclamada, bem como substabelecer a
presente com ou sem reserva de poderes se assim lhe convier, dando tudo por bom,
firme e valioso, especiaimente para acompanhamento no PROCESSO
ADMINISTRATIVO de n° 160/2023, Tomada de Preco n°® 13/2023, da Prefeitura
Municipal de Pouso Alegre, MG.

Pouso Alegre, 06 de setembro de 2023.
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