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AO ILUSTRE SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO
ALEGRE - MINAS GERAIS

Pregéao Eletrdnico para Registro de Precos n° 136/2023
Processo Administrativo n® 298/2023

ONO TECNOLOGIA E SEGURANCA DIGITAL LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 23.131.342/0001-46, com sede na Praga
Champagnat, n°® 29, 5° andar, sala 500, Centro, Varginha/MG, CEP 37002-150,
representada na forma de seu instrumento constitutivo, vem, respeitosamente, com
fulcro no inciso XVIII do art. 4° da Lei n°® 10.520/2002 e no art. 109, inciso |, alinea “a”
da Lei n°® 8.666/1993, interpor

RECURSO

contra o ato de habilitacdo da empresa ENERGY SYSTEM DO BRASIL IMP E EXP
LTDA, promovido pelo i. pregoeiro, em 15/01/2024, pelas razfes de fato e de direito a
seguir expostas.

| - SINOPSE FATICA

Trata-se de pregdo eletrénico, cujo objeto € o registro de precos para “contratagao
de empresa especializada prestacdo de servi¢cos de locacdo de sistema integrado de
monitoramento e coleta de placas veiculares para atender a demanda do municipio de
pouso alegre (zona urbana, rural e distritos), incluso instalacdo, manutencao preventiva
e corretiva, remanejamento e suporte técnico”.

Ultrapassada a fase de lances, a empresa ENERGY SYSTEM DO BRASIL IMP E
EXP LTDA foi declarada habilitada e vencedora no certame pelo i. pregoeiro.

Contudo, citada empresa deixou de observar diversos itens do Edital e respectivo
Termo de Referéncia, no que se refere & comprovacao de qualificagcdo técnica, razéo
pela qual ndo poderia ter sido habilitada e declarada vencedora.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o art. 4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520/2002, o prazo legal para
apresentacdo do recurso é de 03 (trés) dias Uteis a contar da intimacdo do ato, da
lavratura da ata ou da admissibilidade do recurso pelo pregoeiro.

ONO TECNOLOGIA E SEGURANCA DIGITAL LTDA
Praca Champagnat, 29 - 5° andar - Centro, Varginha - MG, 37022-150
Telefone: (35) 3221-5801



ONO

TECNOLOGIA

Nesse sentido, € tempestivo 0 presente recurso, pois 0 ato de habilitacdo foi
proferido em 15/01/2024, tendo a recorrente manifestado intencdo de recorrer na
mesma data. Ademais, o prazo concedido a recorrente pelo i. pregoeiro para protocolo
do recurso é 23/01/2024, até as 23:59h.

Porquanto, sendo apresentado nesta data o recurso, evidente sua tempestividade.

Il - RAZOES DE RECURSO
A) DOS ITENS DO EDITAL NAO OBSERVADOS PELA EMPRESA LICITANTE

i) Certid@o de registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA).

De acordo com o item 11.5.1. do Edital, € requisito de qualificacdo técnica da
empresa, a comprovacdo, por meio de certiddo valida, que a licitante encontra-se
registrada junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA):

11.5.1. Certiddo de Registro no Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia (CREA), da empresa ¢ scus
responsaveis téenicos, em ramo de atividade compativel com o objeto desta licitagdo, sendo invélida a certidao
que ndo apresentar rigorosamente a situacdo atualizada, conforme Resolugio do CONFEA n°® 1.094/2017 ¢ Lei
Federal n® 5.194 de 24/12/1966.

Contudo, a licitante deixou de apresentar citada certiddo na fase de habilitacéo,
motivo pelo qual ndo cumpriu com exigido pelo item 11.5.1. do Edital,

Vale destacar que a apresentacdo das certiddes comprobatérias de registro e
capacidade dos responsaveis técnicos ndo exime a licitante de apresentar sua propria
certidao, tanto é que ambas sdo exigidas no item 11.5.1.

i) Comprovacéo de capacidade técnico-profissional

O item 11.5.2. do Edital estabelece que a comprovacdo de capacidade técnico-
profissional deve ser feita pela apresentacédo de atestado, emitido pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove a prestacdo de servicos com caracteristicas
semelhantes ou similares ao licitado, exigindo-se que o atestado de capacidade técnica
apresentasse algumas especificacdes minimas:
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11.5.2. Comprovacio da capacidade téenico-profissional, por meio de atestado(s) emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando servigo(s) com caracteristica(s) semelhante(s) ou
similar(es) ao servigo ora licitado, devendo constar o nimero de telefone ¢ nome completo do responsavel pelo
atestado para a confirmacio das informacdes atestadas, em caso de diligéncia, comprovando experiencia nas
parcelas de maior relevincia: fornecimento e manutengdo, dotado das especificagdes minimas abaixo:

I. Rede de fibra optica composta pelas especificacdes: conexdo dedicada lan-to-lan, 70 conexdes de 1Gigabit
Full, cada uma alocada em endereco distinto no mesmo municipio, para um mesmo cliente; conexido de
10Gigabit Full na central ou CPD ou Datacenter com redundancia de conexdo. Conexdes com perdas de
pacotes == 1%, laténcia <= 15 ms; Prote¢io de dados por Firewall de proxima geracio UTM (dotado de
antivirus, IPS, inspe¢io de pacotes SSL, Sandbox).

IL. Conexiio dedicada de Internet, com bloco de IP piblico, conexiio de 500Mb FULL, RFC 2544, mitigacio de
ataques DDoS com capacidade de tratar até 50Gb de ataques/trafego sujo, Protegio de dados por Firewall de
proxima geragio UTM (dotado de antivirus, IPS, inspe¢do de pacotes SSL, Sandbox).

I11. Sistema de cimeras de monitoramento municipal em vias publicas, com uso de cimeras em resolugdo de
até¢ 4Mp. Deve ser dotado de cimeras IPs do tipo Speed dome ¢ OCR (leitura de placas). O sistema deve
possuir conexdo sistema Hélios da Policia Militar.

IV. Manuten¢fo preventiva e corretiva com reposi¢io de pecas; atendimento 24hx7.

V. Disponibilidade de funcionamento (uptime) de 98%.

Porém, o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa licitante,
emitido pela Prefeitura Municipal de Ibirité, diz respeito somente a prestacdo dos
servicos especificados nas alineas | e Il, e nada menciona sobre a prestacdo dos

servicos listados nas alineas Ill, IV e V, quais sejam

lll. Sistema de cameras de monitoramento municipal em vias publicas, com uso
de cameras em resolucdo de até 4Mp. Deve ser dotado de cameras IPs do tipo
Speed dome e OCR (leitura de placas). O sistema deve possuir conexado sistema
Hélios da Policia Militar.

IV. Manutengdo preventiva e corretiva com reposicdo de pecas; atendimento
24hx7.

V. Disponibilidade de funcionamento (uptime) de 98%.

Desse modo, a licitante, ora recorrida, ndo cumpriu com o exigido no item 11.5.2.
do Edital, deixando de comprovar sua aptidao técnico-profissional para a prestacdo dos
servicos licitados, em especial os listados nas alineas lll, IV e V, do item 11.5.2., raz&o
pela qual a sua desclassificagdo é medida que se imp0e.

iii) Indicacdo do pessoal técnico, adequado e disponivel para arealizacéo do
objeto da licitacdo, bem como a sua qualificag&o

O item 11.5.4. do Edital dispde que o pessoal técnico, que prestara os servicos,
deve ser indicado e a sua qualificacdo devidamente demonstrada, veja-se:
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11.5.4. Indica¢do do pessoal téenico, adequado e disponivel para a realizacio do objeto da licitacido, bem
como da gualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos,
contendo, no minimo : a) 01 (um) responsiavel técnico engenheiro eletricista, eletrénico ou de
telecomunicagdes; b) responsivel técnico de campo, com qualificagio em eletrénica ou telecomunicacio,
detentor de certificado NR 10 (trabalhos com elétrica) e certificado de NR 35 (trabalhos em altura); c)
profissional qualificado em redes de fibra optica FTTX; d) profissional qualificado em operagdo de maquina de
fusdo optica por nicleo; e) profissional certificado pelo fabricante do sistema Firewall NGFW ofertado; f)
Responsavel técnico pos-graduado ou graduado em engenharia de seguranca do trabalho;

Exige-se, portanto, que o0 responsavel técnico de campo seja detentor de
certificado NR 10 (trabalhos com elétrica) e certificado de NR 35 (trabalhos em altura).

No caso, a licitante, ora recorrida, indicou o Sr. Marcelo de Sousa Augusto como
responsavel técnico de campo, juntando os certificados NR 10 e NR 35.

Contudo, referidos certificados nédo foram emitidos de acordo com o que dispde a
Norma Regulamentadora n® 01 (NR 01), aprovada pela Portaria MTh n°® 3.214, de 08 de
junho de 1978, e revisada pela Ultima vez através da Portaria n°® 915, de 30 de julho de
20109.

De acordo com o item 1.6.1.1. da referida norma, que trata das disposi¢des gerais,
o campo de aplicacéo, os termos e as definicdes comuns as Normas Regulamentadoras
- NR relativas a seguranga e saude no trabalho, estabelece que

1.6.1.1 Ao término dos treinamentos inicial, periédico ou eventual, previstos nas NR,
deve ser emitido certificado contendo o nome e assinatura do trabalhador, contetido
programético, carga horaria, data, local de realizacdo do treinamento, nome e
qualificacdo dos instrutores e assinatura do responsavel técnico do treinamento.

Conforme consta dos autos, os certificados apresentados pela licitante sdo
omissos quanto ao conteudo programético, o local de realizagdo do treinamento, a
gualificacdo dos instrutores e assinatura do responsavel técnico do treinamento, bem
como nédo apresenta a assinatura do profissional indicado para a prestacéo dos servicos.
Veja-se

O presente certifica que:
Marcelo de Souza Augusto
Participou do curso de:
NR10 - Seguranga em InstalagGes e Servigos com Eletricidade - Reciclagem

Com duragdo de 30 horas, no periodo de 03/05 a 27/05 de 2022.
Validade: 24 meses.

Pouso Alegre, 27 de Maio de 2022.

Cristiano de Lima Vieira
Engenheiro Eletricista / Engenheiro Seguranga Do Trabalho
CREA 0000128707
Instrutor
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O presente certifica que:
Marcelo de Souza Augusto
Participou do curso de:
NR3S - Trabalhos em altura

Com duracdo de 08 horas, no periodo de 05/07 a 08/07 de 2022.
Validade: 24 meses

Pouso Alegre, 08 de Junho de 2022.

/;;mg./,,zn

Cristiano de Lima Vieira o
Engenheiro Eletricista / Engenhelro Seguranga Do Trabalho
CREA 0000128707
Instrutor

Nesse sentido, estando ausentes requisitos essenciais exigidos pela legislagéo,
os certificados apresentados pela licitante também nédo possuem validade e nao séo
aptos a comprovar a qualificagdo do responsavel técnico indicado, deixando de atender
ao que determina o Edital, no item 11.5.4.

Ora, se ndo had documento valido que possa comprovar o cumprimento de
exigéncia técnica feita pelo Edital - responsavel técnico de campo, detentor de
certificado NR 10 (trabalhos com elétrica) e certificado de NR 35 (trabalhos em altura) -
ndo ha que se falar em habilitacdo da licitante, razdo pela qual deve ser desclassificada.

B) DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Conforme demonstrado anteriormente, a empresa ENERGY SYSTEM DO
BRASIL IMP E EXP LTDA deixou de observar diversos itens do Edital, razéo pela qual
néo pode ser habilitada e declarada vencedora no certame, por expressa previsao
editalicia:

11.1.10. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos
documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.

Ademais, exsurge-se evidente que foi violado o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, segundo o qual as regras contidas no Edital e seus anexos
devem ser observadas por todos.

Neste diapasdo, Carvalho Filho! realiza o seguinte apontamento:

" FILHO, José Dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 30 ed. S3o
Paulo: Atlas, 2016. 1555 p.
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A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada néo é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de correcao na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracédo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a
moralidade administrativa, & impessoalidade e a probidade administrativa.

A observancia desse principio desdobra-se no cumprimento de varios outros que
regem as licitacbes publicas, tais como o da seguranca juridica, da probidade
administrativa e da igualdade, todos elencados no art. 3°, da Lei n°® 8666/1993:

Art. 3°. A licitag8o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacédo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.

Além disso, ao ser habilitada e ser considerada vencedora, néao foi assegurado o
tratamento isonbmico entre os licitantes, que é principio constitucional, também
elencado no art. 3° da Lei n° 866/1993, e objetiva evitar o favorecimento de uns em
detrimento de outros, garantindo-se, via de consequéncia, a observancia ao principio
da competitividade.

Com efeito, ao admitir a classificacdo da proposta de uma empresa que ndo
atende as exigéncias editalicias e legais, o i. pregoeiro prejudica os demais participantes
do certame, violando o principio da competitividade e, consequentemente, atenta contra
o interesse publico.

De se destacar que o préprio Edital, em seu item 11.5.9., justifica que

“as exigéncias de qualificagdo técnica uma vez que sdo as minimas e
imprescindiveis a escorreita execucdo do objeto do contratado, ndo havendo
nenhuma exigéncia restritiva ou ndo prevista em lei ou na jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas ou desnecesséaria a execucdo do objeto. E interesse e
responsabilidade da Administracdo Municipal de Pouso Alegre contratar empresas
gue tenham efetivamente condicdes técnicas de executar o objeto
satisfatoriamente, e ainda preservar a competitividade da licitagdo ao maximo
possivel, mas sem deixar de se resguardar.”

Nesse sentido, necessario afastar qualquer eventual argumentacdo de que o
acolhimento das razdes do presente recurso significaria um formalismo excessivo. Na
verdade, o deferimento do que foi disposto nesta peca somente garantira o estrito
cumprimento da legalidade e do que consta do instrumento convocatorio.
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Ante o0 exposto, considerando que a licitante ENERGY SYSTEM DO BRASIL IMP
E EXP LTDA néo atendeu todas as exigéncias da qualificacdo técnica, em especial as
dispostas nos itens 11.5.1.; 11.5.2. - lll, IV e V; e 11.5.4., necessaria a sua
desclassificacdo do presente certame.

V - DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer seja recebido este recurso e, no mérito, pugna por sua
procedéncia, para o fim de:

a) reformar a decisdo exarada que declarou como vencedora a empresa ENERGY
SYSTEM DO BRASIL IMP E EXP LTDA, declarando a sua inabilitacdo e
desclassificagédo do certame;

b) consequentemente, seja reaberta a fase de habilitacdo, intimando os proximos
licitantes, na ordem de classificacdo, até a apuracdo de um licitante que atenda
aos requisitos de habilitacdo do Edital, sendo o respectivo licitante declarado
vencedor.

Outrossim, requer sejam intimadas as demais licitantes para, querendo,
apresentarem contrarrazdes ao presente recurso administrativo.

Termos em que,
Pede deferimento.

Varginha (MG), 23 de janeiro de 2024.
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