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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) PERMANENTE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

PROCESSO LICITATORIO AMINISTRATIVO N° 231/2023.
MODALIDADE: Concorréncia publica N° 11/2023.

TIPO: Menor preco por lote.

REGIME DE EXECUCAO: Empreitada por preco unitaro.

Objeto:  “A presente licitacdo tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE OBRA DE CONSTRUQAO DA ESCOLA
MUNICIPAL MONSENHOR JULIO PERLATTO..”

JCOSTA ENGENHARIA E CONSTRUCAO, pessoa juridica de direito privado, com sede
estabelecida na cidade de Santa Rita do Sapucai-MG, na Praca Dr. Delfim Moreira, n° 30,
Centro, inscrita no CNPJ sob o n° 09.177.905/0001-06, ja qualificada no procedimento
licitatorio, representada por sua procuradora NATALIA SILVA COSTA, brasileira, solteira,
engenheira de produgédo, portadora do RG n°MG11110745 e inscrita no CPF sob o
n°089409446-74, vem respeitosamente a Vossa presenca, em tempo habil e forma regular,
APRESENTAR SUA RESPOSTA a IMPUGNACAO DE HABILITACAO interposta por
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PROJECAO ENGENHARIA LTDA, apresentando seus fundamentos, o que faz pelas razoes

de fato e de direito, a seguir expostas:

SINTESE DOS FATOS APRESENTADOS PELA IMPUGNANTE

Realizada a sessdo do dia 27 de novembro de 2023, na sala de licitacGes da Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre - MG, procedeu-se com o credenciamento, habilitacdo e apresentacdo de
proposta comercial e, apds, passou-se a abertura dos envelopes de documentos para a habilitagdo
dos licitantes.

Com a habilitacdo, a impugnante (Projecdo Engenharia LTDA) irresignada com a habilitacéo
da JCosta Engenharia, apresentou peca administrativa contestando a habilitacdo da referida
empresa, alegando que esta possui incapacidade técnica/técnica operacional para continuar a
participar do certame, pedindo ao final sua desclassificacao.

DA REALIDADE DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. QUANTO AO PEDIDO DE INABILITACAO DA EMPRESA JCOSTA

Alega a impugnante que os atestados apesentados pela JCosta Engenharia ndo comprovam a
quantidade minima de alvenaria de vedacgdo de blocos de concreto alegando que a comissdo
aceitou atestados pela similaridade que ndo poderia ser utilizada neste conceito, ou seja, ndo ha

similaridade, o que, com a devida vénia, ndo procede.

Segundo o dicionario de portugués, a definicdo de similaridade é:

Similaridade: subst. fem. 1. Caracteristica, estado ou natureza do que € similar;

semelhanca. 2. Particularidade dos objetos e/ou das coisas similares.
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Ademais, o artigo 30, § 3° da Lei 8.666/93 que regulamenta as normas para licitacdes e contratos

da Administracdo Publica, emprega o conceito de similaridade da forma a saber:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

[-]
§ 32 Seréd sempre admitida a comprovacéo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras

ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

Pelo edital foi solicitado a comprovacdo de capacidade técnica e operacional referente a
execucdo de alvenaria de vedacéo de blocos de concreto, conforme imagem abaixo:

CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL
ITEM DESCRICAO QUANTIDADE UNIDADE
5223,5233,5243,
5323,5333,5413 Corte, Dobra e Montagem de Ago. 14.290,00 KG
5423.5436
5312 Execugido de Estaca Hélice Continua. 1.158.,00 m
5421,5241 Execucido de Montagem e Desmontagem de forma de viga. 729,00 M2
10.1.3,1023 Execugio de Passeio ou Piso de Concreto Moldado i Loco. 1.097,00 M2
10.16 Execugido de Revestimento com Porcelanato aplicado em Piso. 794,00 M2
6.1.1 Execugio de Alvenana de Vedacio de Blocos de Concreto. 1.160,00 M2

O item 6.1.1 referido acima tem sua descri¢cdo na planilha orcamentaria, que é parte integrante
do edital, de acordo com a imagem a seguir.

ALVEMARIA DE VEDAGAO DE ELOCOS VAZADOS DE CONCRETO DE 14X13X39 CM (ESPESSURA

6.1.1 14 CM) E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM PREPARO EM BETOMEIRA. AF_1272021

A planilha anexa a CAT da JCosta apresenta os itens 8.1.1 e 8.1.2 que se referem a alvenaria de

vedacao de blocos ceramicos furados, veja-se:

8.1 VEDAGCAO

ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS
NA VERTICAL DE 14X19X39 CM (ESPESSURA 14 CM) E

811 | ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM PREPARO EM m 274774
BETONEIRA. AF_12/2021
ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS

615 |NAVERTICAL DE 19X19X39 CM (ESPESSURA 19 CM) E - 690 61

ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM PREPARO EM
BETONEIRA. AF_12/2021

Neste sentido, tanto a alvenaria descrita no Edital de Licitagdo, como a alvenaria apresentada na

documentacdo da JCOSTA retratam sobre a alvenaria de vedacdo. Desta forma, na CAT da

empresa JCOSTA foi apresentada a quantidade de 3.438,35 m?, atingindo a quantidade
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necessaria e muito superior do Edital.

Diferente do que alega a impugnante, a JCOSTA apresentou atestados de execucdo de

alvenaria de blocos cerdmicos e nao tijolos. Sendo assim, como a JCOSTA apresentou

vedacdo com blocos cerdmicos furados na vertical de 14x19x39 cm (espessura 14cm) e

argamassa de assentamento com preparo em betoneira, 10go, por consequéncia légica ndo

ha motivo para trazer a baila o conceito de “tijolo”.

O bloco apresentado pela JCosta em sua CAT tem exatamente as mesmas medidas do bloco
especificado no edital, 14x19x39 cm (espessura de 14cm), diferenciando apenas o material dos
blocos. De acordo com a SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcdo Civil), que é a referéncia para os custos da planilha orcamentaria do edital, em seu
Caderno Técnico de Composicdes para Alvenaria de Vedacdo, a alvenaria de vedacédo de bloco

de concreto é executada da seguinte forma:

2. ITENS E SUAS CARACTERISTICAS

- Pedreiro: responsavel pela transferéncia de eixos, marcacéo, elevacdo e verificacdo de alinhamento e
nivel das paredes;

- Servente: auxilia o pedreiro em todas as atividades e responsavel pelo abastecimento de argamassa nc
andar;

- Argamassa de cimento, cal e areia média, no trago 1:2:8, preparo com betoneira, conforme composicac
auxiliar de argamassa, e espessura media real da junta de 10 mm;

- Tela metdlica eletrossoldada de malha 15x15mm, fio de 1,24mm e dimensdes de 12x50cm;

- Pino de ago com furo, haste=27 mm (agéao direta);

- Bloco vazado de concreto de 14x19x39cm para alvenaria de vedacao.

3. EQUIPAMENTO
- N&o se aplica.

6. EXECUCAQ

- Posicionar os dispositivos de amarracao da alvenaria de acordo com as especificagbes do projeto e fixa-
los com uso de resina epdxi;

- Demarcar a alvenaria — materializagdo dos eixos de referéncia, demarcagao das faces das paredes =
partir dos eixos ortogonais, posicionamento dos escantilhdes para demarcagio vertical das fiadas
execucao da primeira fiada;

- Elevagéo da alvenaria — assentamento dos blocos com a utilizagao de argamassa aplicada com palhetz
ou bisnaga, formando-se dois corddes continuos;

- Execugao de vergas e confravergas concomitante com a elevagao da alvenaria.

Da mesma forma, a alvenaria de vedacdo de bloco ceramico possui as seguintes etapas de
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execucao:

2. ITENS E SUAS CARACTERISTICAS

- Pedreiro: responsavel pela transferéncia de eixos, marcagao, elevagao e verificagdo de alinhamento e
nivel das paredes;

- Servente: auxilia o pedreiro em todas as atividades e responsavel pelo abastecimento de argamassa nc
andar;

- Argamassa de cimento, cal e areia média, no trago 1:2:8, preparo com betoneira, conforme composigac
auxiliar de argamassa, e espessura media real da junta de 10 mm;

- Tela metélica eletrossoldada de malha 15x15mm, fio de 1,24mm e dimensdes de 12x50cm;

- Pino de ago com furo, haste=27 mm (ag&o direta);

- Bloco ceramico com furos na vertical de 14x19x3%9cm para alvenaria de vedacgao.

3. EQUIPAMENTO
- N&o se aplica.

6. EXECUCAQ

- Posicionar os dispositivos de amarragdo da alvenaria (tela metalica eletrossoldada) de acordo com as
especificagdes do projeto e fixa-las com finca-pino;

- Demarcar a alvenaria — materializagdo dos eixos de referéncia, demarcacao das faces das paredes ¢
partir dos eixos ortogonais, posicionamenio dos escantilhfes para demarcacgio vertical das fiadas
execucao da primeira fiada;

- Elevacio da alvenaria — assentamento dos blocos com a utilizagdo de argamassa aplicada com palhetz
ou bisnaga, formando-se dois cordes continuos;

- Execucéo de vergas e contravergas concomitante com a elevagédo da alvenaria.

Por conseguinte, fica comporavada a similaridade entre os itens de bloco de concreto solicitado

no edital e o bloco cerdamico apresentado na CAT da JCosta.

A titulo de curiosidade e como forma de informacéo ao processo administrativo em questao ha
dois tipos de blocos, ou seja, bloco de vedagédo e bloco estrutural podendo ser de ceramica ou
de concreto. Portanto, a Projecdo se equivoca ao afirmar que bloco seriam apenas para fins

estruturais.

Diferente do que alega a impugnante relativo a tabela SINAPI, ambos os itens

apresentados sdo blocos, seja de concreto ou ceramico com a finalidade de vedacdo. Sendo

assim, a Projecdo estd equivocada ao dizer que o valor para assentamento do bloco de

concreto é quase o dobro do valor para utilizacdo de bloco ceramico, sendo que a tabela

SINAPI apresentada demonstra o contrario, sendo o bloco cerdmico a mao de obra mais

cara.

Telefone: (35) 3471 2146
Endereco: Praca Dr. Delfim Moreira, 51 (35) 3471 1167
Cond. Costa * Santa Rita do Sapucai - MG www.jcostaconstrutora.com.br



JCOSTA

construtora

Portanto, a Projecdo esta equivocada, pois 0s numeros demonstram exatamente o

contrario, considerando gue, ao ser utilizado blocos ceramicos, o valor da méo de obra é

maior decorrente da necessidade de mao de obra mais qualificada e capacitada. Ou seja,

0 bloco ceramico é um item de complexidade tecnologica e operacional superior ao bloco

de concreto.
Diante disso, o conceito de “similaridade” pode e deve ser utilizado, sendo certo a deciséo da
comissao processante em atender a habilitacdo da JCOSTA, caso contrério, ai sim estariamos
diante do conceito de direcionamento da licitacdo, o que é vedado por Lei nos termos do art.3°
Lei 8.666/93:

“Art. 32 A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecéo da proposta mais vantajosa para a administracgéo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010) (Regulamento)

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigcdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos 88 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991;”

Neste sentido, veja-se o entendimento do TJ-AP para casos semelhantes:
EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ORDINARIA — LICITAGAO PUBLICA —
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA — INABILITACAO DA LICITANTE —
FORMALISMO EXACERBADO — PRECEDENTES DO STJ — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
PARA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA IDENTICO AO OBJETO
LICITADO — DESNECESSIDADE E ILEGALIDADE — RECURSO NAO PROVIDO — AGRAVO
INTERNO PREJUDICADO. Ausente a devida motivacdo, é defeso a administracdo impor exigéncia de

que o sujeito tenha executado no passado obra ou servico exatamente idéntico ao objeto da licitagcdo. A
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melhor inteligéncia da norma insita no art. 30 da Lei de Licitagbes orienta-se no sentido de permitir a
insercdo no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos maximos, quando, vinculadas ao
objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios razoaveis. Os rigorismos formais extremos e
exigéncias indteis ndo podem conduzir a interpretacdo contraria a finalidade da lei, notadamente em se
tratando de concorréncia publica, na qual a existéncia de varios interessados € benéfica, na exata medida
em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666 /93, art. 3° ). Em razdo do
julgamento do mérito do Agravo de Instrumento, resta prejudicado o agravo interno, ante a perda

superveniente do objeto.

Portanto, acertada foi a decisdo da comissdo processante ao entender que estava correta a
habilitacio da empresa impugnada (JCOSTA ENGENHARIA E CONSTRUCAO) que se
utilizou da determinacao do principio da vinculacdo ao Edital e se “apegou” ao conceito de

SIMILARIDADE permitindo assim, que varias empresas pudessem participar do

certame, sem violar o principio da isonomia ou da igualdade de condicdes, muito pelo

contrario, tais principios foram extremamente preservados.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer que a Impugnacdo a habilitacdo apresentada pela Projecdo Engenharia

LTDA seja indeferida/julgada improcedente, mantendo-se assim a decisdo que aceitou a
habilitacio da JCOSTA ENGENHARIA E CONSTRUCAO.

Pede juntada e deferimento.

Santa Rita do Sapucai -MG, 15 de dezembro de 2023.
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