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SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE/MG
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE GESTAO DE RECURSOS MATERIAIS DO MUNICIPIO DE

POUSO ALEGRE/MG
ILMO. SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS, SR.

AUGUSTO HART FERREIRA

Referéncia: Concorréncia Publican. 02/2023 (Processo n. 84/2023)

KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA.,, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNP] sob o n. 26.279.935/0001-42, com sede na Rua Maraba n. 23, Bairro
Santo Antdnio, Belo Horizonte/MG, CEP 30350-160, por seu representante legal infra-assinado,

vem apresentar IMPUGNACAQO AOQ EDITAL da Concorréncia Pablica n. 02/2023, com fulcro no

artigo 37, inciso XXI da CF/88, no art. artigo 45, I, “b” da Lei n? 12.462/2011, e nos artigos 32,§1%e
41, §2° da Lei n. 8.666/93, pelos fatos e fundamentos expostos a seguir.

1. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO // DA AFRONTA AO CARATER
COMPETITIVO DA LICITACAO // ABUSIVA EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA QUANTO A EDIFICACOES
NA AREA DA SAUDE EM AO MENOS 10.000,00M2

Assim se extrai do item 6.8 do Edital:
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6.8. Comprovagdo de capacidade técnico-profissional. por meio de atestado(s) emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado. devidamente registrado(s) no CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia), acompanhado(s) de Certiddo(os) de Acervo Técnico - CAT. comprovando
que ofs) Responsavel(is) Técnico(s) executou(aram) servigo(s) com caracteristica(s)
semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado. O(s) atestado(s) de capacidade técnico-profissional
devera(3o) comprovar a execugdo dos itens de maior relevancia a seguir relacionados, conforme

inciso. I do § 1o do art. 30, da Lei no 8.666/93:

ITEM SERVICOS
50 COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E COMERCIAIS EM AREA
URBANA
10.0 CAPINA E ROCAGEM MANUAL
90 VARRICAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS
6.0 IMPLANTACAO/MANUTENGAO DE CONTAINERS PEAD
7.0 IMPLANTAGAO/MANUTENGAO DE CONTETORES SOTERRADOS

Como se vé, o Edital exige a apresentacao de atestado de capacidade técnico-
operacional para diversos itens, dentre eles o item 7, de Implantagdo/Manutenc¢do de contentores

soterrados.

Todavia, tal exigéncia editalicia ndo se justifica no caso concreto,

configurando, na verdade, requisito habilitatdrio restritivo, a luz da ordem juridica.

Isso porque os servicos de Implantacdo/Manutencao de contentores

soterrados representam apenas 2,35% do valor global do contrato (conforme Curvas ABC

anexas ao instrumento convocatério), percentual insignificante para o efeito de eleicdo como

parametro de andlise de habitacao das licitantes.

Com efeito, naquilo que pertine a qualificacdo técnica, o artigo 30 da Lei

Federal n. 8.666/931 limita as exigéncias a apresentacdo de atestado de responsabilidade técnica

L Art.30.A documentagio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a: [...]

II - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; [...]
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por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes ao objeto licitado (nao igual

limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

Vale dizer, a lei estabelece que as exigéncias para fins de capacidade técnica

devem ser justificadas, cumulativamente? na relevancia das parcelas licitadas E no valor

significativo do objeto licitado.

Na hipoétese, a justificativa para a exigéncia de atestado de capacidade
técnico-operacional pela Administracao quanto ao item 7 foi no sentido de que esse consiste no

quinto mais representativo financeiramente no primeiro ano do contrato, e que esse envolve

equipamentos especiais e mdo de obra especializada, de modo a autorizar a exigéncia dos

atestatados habilitatorios.

Eo que se extrai de forma idéntica dos subitens 3.4.1.9.7.2 e 6.7.2 do Edital,

confira-se:

§1° A comprovacio de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatério. [...]

§5° E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com limitagées de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras nio previstas nesta Lei, que inibam a participa¢do na licitagao.

Z A respeito da matéria, segundo precedente do Tribunal de Contas da Unido, os requisitos da relevancia das
parcelas licitadas e valor significativo do objeto licitado devem ser simultaneamente comprovados (TCU.
Acordéo 3.257/2019. Plenario, Rel. Min. Ana Arraes).
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341972 O item de operagio e manutengdo de contentores soterrados € o quinto item mais
representativo financeiramente no primeiro ano e envolve servigos com equipamentos pneumaticos de
acionamento de elevagdo dos contentores soterrados e requer mao de obra qualificada. treinada e
preparada para uma operagao segura e rapida. evitando transtomos nas vias e passeios do entorno, o

que justifica sua exigéncia como requisito de qualificagdo técnicp.

* A exagéncia de itens mais relevantes financeiramente na capacidade técnica-operacional garante que

a empresa tenha expertise nesses itens.

6.7.2. O item de operacio e manutencic de confentores soterrados € o quinto item mais representativo
financeiramente no primeirc ano e envolve servigos com equipamentos ponenmaticos de acionamento
de elevagio dos contentores soterrados e requer mio de obra gualificada. treinada e preparada para
uma cperagio segnra e rapida, evitando transtormos nas vias e passeics do enforno, o que justifica sua
exigéncia como requisito de qualificagio téenica.

A exigéncia de itens mais relevantes financeiramente na capacidade técnica-operacional garante que a
emypresa tenha expertise nesses itens.

Como se vé, para a Municipalidade, a justificativa para exigir atestados de
capacidade técnico-operacional relativos ao item 7 estd amparada apenas no que se tem por
relevancia financeira do item. Ainda assim, apenas para o primeiro ano de execucido

contratual.

Todavia, tal justificativa mostra-se ndo consentanea com a lei e com o

entendimento das Cortes de Contas sobre o tema.
De fato, a luz da Simula 263 do TCU, tem-se que:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execugio de quantitativos minimos
em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar

proporc¢ao com a dimensio e a complexidade do objeto a ser executado.”
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Denota-se do entendimento sumulado pela Corte de Contas da Unido que as

exigéncias atinentes a capacidade técnico-operacional devem guardar proporcio com a

dimensdo e complexidade de todo o objeto licitado.

Realmente, segundo o TCU, o valor do item deve ser significativo em

relacao ao valor global da contratacdo, posto que é este que reflete todo o objeto a ser

executado.

Logo, ndo cabe exigir comprovacdo de qualificacdo técnica para o item 7,
cuja representatividade é minima para o contrato como um todo, limitando-se a 2,35% do
seu valor global, conforme se extrai da anexa “Curva ABC 1-30 meses”, relativa a todo o periodo

de vigéncia contratual.

Como se extrai das informacgdes ali contidas, o item 7 corresponde apenas ao

décimo item em ordem de relevancia financeira sobre o objeto da licitacao.

A bem da verdade, nem mesmo para o primeiro exercicio (1 a 12 meses)
da execucdo contratual a parcela é relevante, posto que representa somente 5,56% do valor
contratual nesse especifico interregno. Como reconhecido pela prépria Administragdo, esse item
encontra-se em quinto lugar - e isso é verdadeiro apenas no primeiro ano - na ordem de grandeza

dos servicos que compdem o objeto contratual.

Justamente por nao contemplar valor significativo no ambito da contratagao,
o item ndo pode atrair exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional, sob pena de

grave lesdo a competitividade do certame, posto restringe a participacio de potenciais

interessados desnecessariamente.

Por fim, é de ver-se que a alegada complexidade do servigco ndo constitui

fator autorizativo da inclusdo da exigéncia.
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A uma porque os parametros legais sdo outros: o item deve ser ao mesmo

tempo significativo em termos de valor e relevante, o que nao se observa.

E a duas porque a limpeza urbana é, como um todo, servico complexo, nao
se destacando a Implantagdo/Manutencao de contentores soterrados pela sua complexidade em

relacdo ao todo.

Nesse contexto, imperiosa se faz a retificacdo e consequente republicacao do
Edital da Concorréncia Publica n. 02/2023 para extirpar o subitem 6.8 do Edital, dado o seu
carater abusivo e restritivo a competitividade, por constituir exigéncia relativa a item pouco

relevante e de valor insignificante para a comprovacao da aptidao técnica das licitantes.

2. ILEGAL VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIO NO CERTAME /
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

Também ilegal a vedacdao a participacdo de empresas em consorcio
estipulada no subitem 3.1.7 do Edital, sob as justificativas de que a matéria é de ordem
discricionaria, e que, no caso, “varias empresas isoladamente apresentam condi¢des de participar

do presente certame”.
No entanto, com todo respeito, tal fundamento nao subsiste em absoluto,
afigurando-se, em verdade, contrario a jurisprudéncia das Cortes de Contas e até mesmo do

Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Em primeiro lugar, tem-se que, a luz do proéprio artigo 33, caput da Lei

Geral de Licitagdes, a regra legal é a de possibilidade de participacdo de empresas em consorcio,
justamente porque constitui elemento propicio a competitividade.

Por essa razao, a discricionariedade reservada a Administracdo Publica
sobre a matéria encontra limites na proépria lei de regéncia, e s6 pode ser exercida mediante
substanciais justificativas de carater técnico, sendo necessario, na linha dos precedentes do
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Tribunal de Contas da Unido, “demonstrar com fundamentos solidos a escolha a ser feita pelo

gestor _durante o processo de licitacio no que toca a vedacio da participacio de

consorcios”s.

No mesmo sentido, confira-se:

Enunciado

“A decisdo da Administracdo de permitir a participacdo de empresas sob a forma de
consorcio nas licitacdes deve ser devidamente motivada e nio deve implicar a proibicdo
da participagdo de empresas que, individualmente, possam cumprir o objeto a ser

contratado, sob pena de restricdo a competitividade.” - destaca-se.
(Acordao: 1711/2017-Plendrio; Data da sessdao: 09/08/2017; Relator: VITAL DO REGO).

Enunciado
“A Administracdo pode optar por permitir ou ndo a participacdo de consércios em licitacoes
publicas, devendo a decisio ser motivada, o que é especialmente importante se a

opcao for vedar a participacdo, que, em regra, restringe a competitividade do
certame.” - destaca-se.

(Acordao: 2447/2014-Plendrio; Data da sessdo: 17/09/2014; Relator: AROLDO CEDRAZ).

Enunciado
“A permissdo ou proibi¢do de participacdo de empresas em consoércio devera ser sempre

justificada pelo Poder Publico, de modo a evitar restricio a competitividade do
certame.” - destaca-se.

(Acdérdao: 963/2011-Segunda Camara; Data da sessdo: 15/02/2011; Relator: AUGUSTO
SHERMAN).

Idénticos sdo os precedentes do TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS_GERAIS e
do TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL#, que consignam, respectivamente, que o ente
contratante tem o dever de “prever no edital a possibilidade de participacio de interessados
constituidos sob a forma de consércio”, sob pena de “restar caracterizada a ilegalidade da
licitacdo, por violacdo ao principio da competitividade”, e que clausula editalicia “obstativa da

formacdo de consoércio que ofende o art. 33 da Lei 8.666/93 e niao atende ao interesse

publico”.

3TCU, Ac6rdao 1.165/2012, Plenario. Rel. Min. Raimundo Carreiro.
4 TJMG - Apelacio Civel 1.0024.06.098029-9/002, Relator(a): Des.(a) Claudia Maia, 132 CAMARA CIVEL, julgamento
em 30/09/2010, publicacdo da simula em 29/10/2010; e T]/RS, Apelacdo Civel N2 70052803954, Vigésima Segunda
Camara Civel, Rel. Des. Eduardo Kraemer, Julgado em 28/11/2013.
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Vale destacar que, a fim de evitar interpretacdo diversa, a nova Lei Geral de
Licitacoes (Lei Federal n? 14.133/2021), dispde em seu artigo 15, caput - correspondente ao artigo

33, caput da Lei n2 8.666/1993 - que, “Salvo vedacdo devidamente justificada no processo

licitatério, pessoa juridica podera participar de licitacio em consorcio, observadas as seguintes

normas: [...]".

Nesse contexto, justamente pelo fato de a vedagdao ao consdrcio ser, em

regra, estipulacido que restringe a competitividade, a exposicdo de fundamentos sélidos por

parte do 6rgdo para o exercicio de tal op¢ao é fundamental.

Contudo, no caso concreto, o que se observa é que ndo ha no Edital
justificativa técnica alguma a amparar a decisdo do Poder Publico de vedar a participacdo de

empresas em consorcio.

De fato, a Municipalidade simplesmente afirmou no subitem 3..1.7 do
Edital, sem qualquer referéncia a estudos técnicos que justificam ou reforcem as superficiais

afirmativas, tratar-se de matéria exposta a sua discricionariedade (ao passo que se viu que a
regra legal é a da possibilidade da formacdo de consorcios); que a participagdo de consorcios nao
tem impacto sobre a competitividade (ao passo que toda a jurisprudéncia do judiciario e das
Cortes de Contas apontam no sentido de serem os consorcios elementos de recrudescimento da
competitividade); e que a vedacdo a participacdo de interessadas em consércio se justifica na
medida em que, supostamente, ha, no mercado, empresas que apresentam, isoladamente,

condig¢des de participar do certame.

Assim, verifica-se que nao ha nada que respalde o discurso da

Administracdo Municipal de irrelevincia da participacdo de consércios para a

competividade, e sequer um elemento técnico que justifique o seu temor de prejuizo a fiscalizacgao,

certo é que a vedacdo a participacao de consdrcios no certame é abusiva e ilegal.

Nao bastasse, a situacao é agravada pelo fato de que, no caso, a yvedacao

injustificada a participacdo de consorcios gera gravissimos impactos sobre a competitividade
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do certame, especialmente porque, segundo precedente do TCE/MG, a limpeza urbana é
entendida como servico complexo>.

Com efeito, empresas podem se ver desincentivadas a participar no certame,
justamente, por ndo poderem unir esfor¢cos para a execucdo de objeto, que, como ja exposto é
altamente complexo, envolvendo servicos publicos de limpeza de vias, coleta e destinacao final de

residuos s6lidos no Municipio de Ouro Preto e seus distritos.

Neste contexto, tem-se que, sob qualquer perspectiva, € ilegal a vedacao a

participacao de consorcios no certame, o que torna imperiosa a retificagdo do Edital.

3. PEDIDOS

Pelo exposto, a KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA. requer o

acolhimento da presente Impugnacao, nos termos precedentemente expostos, a fim de que:

(i) proceda-se a retificacdo do Edital n. 023/2022 para excluir do
instrumento convocatorio o subitem 6.8, em razao da insignificancia do item
7 em relacao ao objeto a ser executado contratualmente; e

(ii) seja extirpada a vedacgao a participacdao de empresas em consorcio, por

violacdo a legislacdo de regéncia.

Resguarda-se, por fim, o direito de participar da concorréncia em espécie,

em conformidade com o previsto no art. 41, § 3¢, da Lei 8.666/93¢.

5 TCE/MG. DENUNCIA n. 838601. Rel. CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sessdo do dia 05/07/2012. Disponibilizada no
DOC do dia 27/08/2012.

6 “Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacio,
devendo a Administragdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade
previstano § 12 do art. 113.[...]".
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