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1. OBJETIVOS/JUSTIFICATIVAS

O procedimento tem por objetivo verificar se 0 BDI — Beneficios e Despesas Indiretas - aplicado no
valor do orcamento base do processo licitatorio ou dispensa ou inexigibilidade, ou instrumento
contratual, bem como em suas alteracgdes, estédo de acordo com os valores praticados no mercado.

A verificacdo se faz necessaria na medida em que diante da necessidade da apresentacdo da composi¢ao
de todos os custos unitarios de todos 0s servicos a serem executados, relativos a licitacéo, e dispensa ou
inexigibilidade, a apresentacdo do detalhamento do BDI se faz necessaria para avaliar se ha sobreprego
e consequentemente superfaturamento na liquidacdo do contrato e suas alteracdes, podendo trazer
prejuizos ao Erario.

2. EQUIPAMENTOS/INSTRUMENTOS NECESSARIOS

3. PROCEDIMENTO
A Equipe de Auditoria devera verificar:

- Se no edital de licitacdo o 6rgdo contratante apresentou o detalhamento da composicdo do BDI,
possibilitando a analise da adequacdo de seus valores e parcelas.

- Se no processo licitatério o 6rgdo solicitou aos proponentes que apresentassem o detalhamento da
composicao do BDI, com objetivo de uma melhor avaliacdo para execu¢do do mesmo, bem como de
uma futura alteracdo contratual.

- Se existe a apropriacdo concomitante de valores no BDI e no custo direto dos servigos, caracterizando
duplicidade na contabilizacdo de custos, citando-se como exemplo, custos com a administracdo local,
equipamentos de protecédo individual, transporte de pessoal e alimentagé&o.

- Se existe a apropriacdo indevida de parcelas referentes ao IRPJ (Imposto de Renda Pessoa Juridica) e
a CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido) no BDI do orcamento-base e no BDI do contratado,
que caracterize sobrepreco/superfaturamento.

Ainclusdo, na composicdo do BDI constante das propostas das licitantes, do Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) néo é vedada nem acarreta, por si s0, prejuizos
ao erario, pois € legitimo que empresas considerem esses tributos quando do célculo da equagdo econdmico-
financeira de suas propostas, desde que os pregos praticados estejam de acordo com os paradigmas de mercado.
O que é vedado é a inclusdo do IRPJ e da CSLL no or¢camento estimativo da licitagdo. Acérdao n°® 648/2016
TCU Plenario - Informativo de Licitagdes e Contratos n° 279/2016 TCU

- Se a aliquota de ISS é aquela estipulada na legislacdo tributaria do municipio em que o servico é
prestado

- Se a parcela relativa a despesas financeiras esta compativel com as taxas de mercado utilizadas a época,
calculada pela formula:

DF = (1 + TAXA)PY252 1 onde:

DF = Despesas Financeiras (%);

TAXA = taxa de despesas financeiras, como por exemplo, utilizadas no setor de saneamento, ou de
aplicagdes em poupanca (indicada no SINAPI e SICRO), SELIC, entre outras, na data-base da proposta;
DU = média de dias uteis entre os desembolsos para aquisi¢do dos insumos e 0 pagamento dos servicos
executados.




- Se houve a observancia de parametros de valores de BDI, caso o 6rgao de controle externo responsavel
pela auditoria ou algum outro 6rgdo federal/estadual/municipal tenham definido faixas referenciais de
BDI.

Na auséncia de regramento, a Equipe de Auditoria poderd, como referéncia, utilizar os valores
apresentados no Quadro a seguir (valores médios):

Parcela do BDI Estudo TCE/RS
Administracéo Central 5,08%
Seguros, Riscos e Garantias 1,33%
Lucro 10,85%
BDI Total 27,17%

Nas analises do orcamento, quando a taxa de BDI Total estiver fora dos patamares estipulados acima, a
Equipe de Auditoria deverd proceder ao exame pormenorizado das parcelas que compdem o BDI,
levando-se sempre em consideracédo as peculiaridades de cada caso concreto.

Em relacdo ao regime tributario considerado para fins de composi¢do de BDI, a Equipe de Auditoria
deverd verificar:

- No caso de empresa tributada pelo regime de incidéncia cumulativa (lucro presumido), se as aliquotas
séo aquelas estipuladas na legislacéo tributéaria;

- No caso de empresa tributada pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa (lucro real), se foi demonstrado
o percentual de PIS/COFINS de acordo com a média das contribuicGes dos Gltimos 12 meses;

- No caso de contratada optante pelo Simples Nacional, se as aliquotas do BDI estdo conforme aquelas
previstas no Anexo 1l da LC n.° 123/2006 ou legislacdo que venha a substituir.

A Equipe de Auditoria, de posse dos parametros indicados no BDI orcado, devera verificar se o valor
esta em consonancia com a férmula a seguir (Acordao 2.622/2013 TCU — Plenario):

_(1+(AC+R+S+G))(1+DF)(1+L)_1

BDI
1-7) , onde:

AC = taxa representativa das despesas de rateio da administracéo central;
R = taxa representativa de riscos;

S = taxa representativa de seguros;

G = taxa representativa de garantias;

DF = taxa representativa das despesas financeiras;

L = taxa representativa do lucro ou remuneracao;

T = taxa representativa da incidéncia de tributos.

A andlise isolada de apenas um dos componentes do preco (custo ou BDI) ndo é suficiente para
caracterizagdo de sobrepreco. Assim, um BDI elevado pode ser compensado por um custo abaixo do
paradigma, de forma que o preco do servico esteja abaixo do preco de mercado. A andlise de pregos
deve ser realizada sempre mediante a comparacao de pre¢co com o pre¢o paradigma de mercado.

4. POSSIVEIS ACHADOS DE AUDITORIA

a) O edital de licitacdo do 6rgdo ndo apresenta o detalhamento da composicdo do BDI: nos

nrocadimantas licitatdrios nara a contratacan da carvicos da limnaza tirhana dava conctar o datalhamanta
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da taxa de BDI com taxa de rateio da administracdo central, taxa das despesas financeiras, de risco,
seguro e garantia do empreendimento, de tributos e lucro, com base no dispositivo legal estabelecido no
art. 7°, § 2°, inciso Il e §4°, art. 6°, inciso IX, alinea “f” e art. 40, § 2°, inciso |l da Lei Federal n°® 8.666/93
ou art. 1°, paragrafo unico c/c art. 3°, inciso 11l da Lei 10.520/02.

b) O edital de licitacdo do érgao néo solicita apresentacdo do detalhamento da composicédo do BDI
pelos proponentes: nos procedimentos licitatorios para a contratacdo servigos de limpeza urbana deve
constar no edital a exigéncia para que os licitantes apresentem o detalhamento da taxa de BDI contendo
taxa de rateio da administragdo central, taxa das despesas financeiras, de risco, seguro e garantia do
empreendimento, de tributos e lucro, com base no dispositivo legal estabelecido no art. 7°, § 2°, inciso
II e §4°, art. 6° inciso IX, alinea “f” e art. 40, § 2°, inciso Il da Lei Federal n° 8.666/93 ou art. 1°,
paragrafo Unico c/c art. 3°, inciso 111 da Lei 10.520/02.

c) A apresentacdo da composicdo do BDI pelo proponente ndo esta de acordo com o BDI previsto
no edital: o licitante deverd apresentar uma composic¢do do BDI considerado os custos alocados com
base em critérios de rateio ou em estimativas ou aproximacoes relativas a administracdo central, riscos,
seguros, garantias, despesas financeiras, remuneracdo da empresa contratada, tributos incidentes sobre
o faturamento, conforme determina o art. 7°, § 2°, inciso II e §4°, art. 6°, inciso IX, alinea “f” ¢ art. 40, §
2°, inciso Il da Lei Federal n° 8.666/93 ou art. 1°, paragrafo unico c/c art. 3°, inciso 111 da Lei 10.520/02.

d) Incluséo irregular dos servicos de custo direto na composi¢cdo do BDI da empresa proponente:
os itens como administracdo local, transporte de pessoal, alimentacdo, equipamentos de protecao
individual, devem constar da planilha de custos diretos e consequentemente ser medidos e pagos
conforme andamento dos servigos, como determina o art. 7°, § 2°, inciso 1 e 8§4°, art. 6°, inciso IX, alinea
“ e art. 40, § 2°, inciso Il da Lei Federal n® 8.666/93 ou art. 1°, paragrafo Unico c/c art. 3°, inciso 11l da
Lei 10.520/02.

e) Os tributos constantes na planilha detalhada do BDI da empresa contratada néo estdo sendo
recolhidos: caso algum tributo esteja contemplado na formulacéo do BDI e ndo esteja sendo recolhido,
a desoneracdo devera ser aplicada ao contrato pactuado, refazendo-se o BDI, de forma a garantir apenas
0 pagamento dos tributos que representam os gastos efetivamente ocorridos, conforme determina o art.
65, 85° e 86° da Lei Federal n° 8.666/93.

f) Foi utilizado um BDI indevido nas alteracfes contratuais: para 0S servi¢os provenientes de
modificacdo do projeto, da modificacdo das especificacbes e modificacdo do valor contratual, em
decorréncia de acréscimo ou diminuicao de seu objeto, contrariando o que estabelece o art. 65, inciso |
da Lei 8.666/93 c/c art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal.

5. DOCUMENTOS PARA A INSTRUCAO PROCESSUAL

Copia dos seguintes documentos:
a) Detalhamento do BDI do 6rgéo licitante;
b) Detalhamento do BDI da empresa contratada;
c) Planilha de orcamento do 6rgao licitante;
d) Planilha de orcamento da empresa contratada;
e) Detalhamento do BDI do Termo Aditivo contratual,
f) Planilha de orgamento referente ao Termo Aditivo contratual.

6. NORMAS TECNICAS RELACIONADAS




