PREFEITURADE Secretaria de Infraestrutura,

257 POUSOALEGRE Obras e Servicos Publicos

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Pouso Alegre, 06 de marco de 2025.

PREGAO ELETRONICO N° 2/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2/2025

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGCAO
DE SERVICOS DE PAISAGISMO E MANUTENCAO DE AREAS VERDES,
CANTEIROS CENTRAIS, PRACAS, PARQUES, JARDINS, AREAS DESPORTIVAS E
EDIFICACOES PUBLICAS, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE MATERIAL,
EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA.

Verifica-se que a empresa VIVEIRO CAMPO LINDO COMERCIO DE
PLANTAS LTDA, inscrita no CNPJ n° 02.753.224/0001-08, apresentou impugnacao ao
Edital de Licitagdo (Processo Administrativo n® 2/2025 — Pregéo Eletronico n° 2/2025).

Cumpre-nos esclarecer o que segue.

1)  VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Alega a empresa supramencionada, em sintese, que a vedacao a participacdo de

consorcios imposta no edital configura restricdo indevida a ampla concorréncia e a

competitividade. Pois bem.

Tem-se que a participacdo de empresas reunidas em consorcio so se justifica nas

hipdteses em que seja necessario a garantia da competitividade, quando individualmente as

empresas ndo sdo capazes de prestar os servicos ou fornecer o bem, ou, ainda, quando

necessitam reunir experiéncia técnica.

Com efeito, a participacdo de consorcios mostra-se viavel, quando o objeto

considerado for “de alta complexidade ou vulto”, 0 que ndo € o caso do objeto sob exame,

conforme a definicéo trazida pela Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXII - obras,
servigos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor
estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhGes de reais);
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Neste sentido, é a ofientacdo do" TCU Acordan 22/2003. Plenario:

“Em regra, a formacéo de consorcios é admitida quando o
objeto a ser licitado envolve questbes de alta complexidade
ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo
teriam condigdes de suprir os requisitos de habilitacdo do
edital. Nestes casos, a Administragdo, com vistas a aumentar

0 numero de participantes, admite a formacéo de consércio.”
Ainda, sobre o assunto, a doutrina dita que:

“E usual que a Administracdo Publica apenas autorize a
participacdo de empresas em consorcio quando as dimensdes
e a complexidade do objeto e as circunstancias concretas
exijam a associacdo entre os participantes. Sdo as hipdteses
em que apenas poucas empresas estariam aptas a preencher
as condicBes especiais exigidas para licitacdo.” (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitacGes e contratacfes
administrativas: lei 14.133/2021, S&o Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021, p. 293).

“A participacao dos consorcios em licitagdes publicas sempre
deve ser analisada tomando-se como norte a competicéo.
Recomenda-se tal permissdo em caso de objeto complexo,
vultoso, que exija alta capacidade técnica ou econdémico-
financeira.” (SARAI, Leandro (organizador). Tratado da nova
lei de licitacBes e contratos administrativos: lei 14.133/21
comentada por advogados publicos, Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 2021, p. 303.)

Neste diapasdo, ndo ha nada que justifigue a participacdo de empresas em
consorcios no objeto em apreco. Isto porque ndo se reveste de alta complexidade,
tampouco ¢é servigo de grande vulto econdmico, ou seja, o edital ndo traz em seu termo de
referéncia nenhuma caracteristica propria que justificasse a admissdo de empresas em

consorcio.

Ademais, no presente caso, conforme justificado no Termo de Referéncia, a

Praca Jodo Pinheiro, 73 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-191
(35) 3449-4977 | obras@pousoalegre.mg.gov.br



PREFEITURADE Secretaria de Infraestrutura,

257 POUSOALEGRE Obras e Servicos Publicos

complexidade e dimensdo dos Servi¢os nao justificam a atuacdo de mais de uma empresa,
dado que estas, isoladamente, tém condicGes de suprir os requisitos de habilitagcdo a fim de
se atender a fiel, correta e imediata execugdo do objeto desta contratacéo.

A ndo formacdo de consorcio visa atender as ofertas usuais das empresas
prestadoras de servicos para execugdo do presente empreendimento e a pouca variedade de
atividades objeto desta contratacdo, facilitando o gerenciamento administrativo e
financeiro dos contratos e sua salde econdmica, na manutencdo dos atestados das
vencedoras do certame, de forma a colaborar para que os servi¢cos sigam de forma
ininterrupta, por fatores fora do alcance do Municipio, e consecutivamente, criar maior

competitividade, visando economia ao erario.

Ainda, tem-se que a admissdo de consorcio em objeto de baixa complexidade e
fora dos valores preceituados pela legislacdo como grande vulto, atenta contra o principio
da competitividade, pois permitiria, com o aval da Administracdo Publica, a unido de
concorrentes que poderiam muito bem disputar entre si, violando, por via transversa, o

principio da competitividade, atingindo ainda a vantajosidade buscada pela Administracao.

Ademais, tem-se que a auséncia de participacdo dos consorcios ndo significa,
necessariamente, a obtencdo de propostas menos vantajosa para a Administracdo. Neste
sentido, é o entendimento do TCE-MG:

Ementa: DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. CONSORCIO PUBLICO.
VEDAGAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS. 1. A reunido
de empresas em consorcio é a forma pela qual as empresas
potencializam mutuamente os seus atributos, adicionado esfor¢os
a fim de atingir o objetivo comum. A identificacdo pela
Administracédo de diversas empresas no mercado aptas a ofertar o
servico isoladamente evidencia que a participacdo de consércios
ndo é necessaria, vez que a auséncia dos consércios nao significa,

necessariamente, a obtencao de propostas menos vantajosa.

Posto isto, a permissdo da participacdo de empresas, constituidas sob a forma
de consdrcio, poderia trazer prejuizos ao animo competitivo do certame, bem como na

busca pela proposta mais vantajosa.

2) EXIGENCIA DE HABILITACAO
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Quanto ao alegado sobre aexigéncia desproprocional de habilitacao, tem-se que
a qualificagdo técnica exigida nas clausulas 11.5.1 e ss. restam justificadas, tendo em vista
que serdo imprescindiveis a perfeita execucdo do objeto contratado, visando garantir a
aptiddo dos licitantes em fornecer os servicos de forma ininterrupta e adequada as

necessidades da Administracdo Publica.

Neste sentido, sdo os Acérddos 361/2017 e 1891/2016:

Acoérdao 361/2017 — Plenério | Ministro Vital do Rego

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para
andlise da comprovacdo (atestados de capacidade técnico-
operacional) de que a licitante j& tenha prestado servicos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o0 objeto da licitacdo (art. 30, inciso Il, da Lei
8.666/1993).

Acoérddo 1891/2016 — Plenario | Ministro Marcos Bemquerer

Nas licitagbes para contratacdo de servigos continuados com
dedicacgéo exclusiva de méo de obra, os atestados de capacidade
técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante em

gestdo de méo de obra.

Objetiva-se, também, a garantia da execucdo contratual, levada em consideracao
a sua vigéncia. Isto por que, de acordo com o art. 106 da Lei 14.133/2021, os contratos
para prestacao de servicos de forma continua poderdo ser celebrados com vigéncia inicial
de até 5 (cinco) anos, podendo ser prorrogados por até 10 (dez) anos, conforme preceitua o

artigo 107 da mesma Lei.

Nesse sentido, considerando que se trata de contratos com prazo de vigéncia
longos, compreendemos pertinente que a exigéncia relativa a prazo possa ser feita para
garantir a aptidao dos licitantes em fornecer servicos de forma ininterrupta e adequada as
necessidades da Administracdo Publica, proporcionando, assim, seguranca na contratacéo e

a otimizacéo da aplicacéo de recursos publicos.

Assim, as exigéncias de qualificagdo técnica estabelecidas, além de proporcionar

a seguranca na contratacdo e a otimizacdo da aplicacdo de recursos publicos, ndo se
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demonstram restritivas, ou extrapolam o que dita o artigo 67 da Lei 14.133/21, ou, ainda,

se encontram em contrariedade as jurisprudéncias dos tribunais de contas.

Por fim, verifica-se que foi respeitado o que alude o §1° do artigo 67 da Lei
14.133/21. Isto porque, para fins de qualificacdo técnica, os tribunais patrios admitem
exigéncias de até 50% (cinquenta por cento) de comprovacdo de execucdo de servigos de
mesma natureza dos que se pretende contratar, isto €, a Administracdo deve definir no
instrumento convocatorio quais parcelas do objeto possuem maior relevancia, seja em
relacdo ao seu valor ou a sua importancia para o conjunto dos servigos, e definir em
relacdo a quais servicos devem ser comprovados até 50% (cinquenta por cento) de
experiéncia por meio dos atestados de capacidade técnica. No presente caso, itens 2 e 3.
Veja:

11.5.6. Comprovagdo da capacidade técnico-operacional, por meio de atestado (s) de capacidade técnica-operacional,
emitido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa executou obra(s) com

caracteristica (s) semelhante (s)/similar(es) ao objeto ora licitado. O (s) atestado (s) de capacidade técnico-operacional
devera (d0) comprovar a execugdo dos servigos abaixo listados, conforme Stimula 263 do TCU:

CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL
PERCENTUAL
;
ITEM SERVICO UNID QUANT. CORRESPONDENTE
3 ZELADORIA DE AREAS VERDES, PREDIOS PUBLICOS E EQUIPE 5 50%
AREAS DESPORTIVAS
2 SERVICO DE PODA EQUIPE 1 50%

Neste sentido, acorddo do TCE-MG:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. TOMADA DE PRECOS.
ADMITIDO O SOMATORIO DE ATESTADOS E
QUANTITATIVO MINIMO PARA COMPROVACAO DE
QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE NA PREVISAO DE VISITA TECNICA
FACULTATIVA E NAO OBRIGATORIA. CORRETA A
INABILITACAO DE LICITANTE QUE NAO APRESENTA
CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL - CRC. PREJUIZO
A COMPETITIVIDADE NAO CONFIGURADO.
IMPROCEDENCIA. RECOMENDAC(DES. ARQUIVAMENTO.1. A
jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais ¢ TCE/MG e pelo Tribunal de Contas da Unido ¢
TCU admite a possibilidade de exigéncia de quantitativo minimo,
expressamente definido, que ndo ultrapasse 50% das parcelas de

maior relevancia e valor significativo, para a comprovacdo da
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qualificacaotécnico=operacional, admitido também o somatério
de quantitativo de atestados. 2. E regular a previs&o de visita técnica
facultativa e ndo obrigatoria, podendo ser compreendida como um
direito disponibilizado aos licitantes, estando em conformidade com a
jurisprudéncia do TCU. 3. Na modalidade de licitacdo
Tomada de Precos, a exigéncia do Certificado de Registro Cadastral -
CRC decorre da previsdo no art. 22, § 2° da Lei de Licitagdes.
[DENUNCIA n. 1088952. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA.
Sessdo do dia 14/12/2021. Disponibilizada no DOC do dia
28/01/2022. Colegiado. SEGUNDA CAMARA ]

3) CRITERIO DE JULGAMENTO “MENOR PRECO POR LOTE”

Superado o apontamento supramencionado, passemos a justificar o porqué da

necessidade de ado¢do do menor preco por lote em detrimento do menor preco por item.

Verifica-se que a principal inten¢do da Administagédo em realizar o processo por
lote justifica-se pelo principio da economicidade, na promocdo de resultados esperados

com 0 menor custo possivel.

Isto porque pela sinergia dos servicos que serdo prestados (Varios servicos
prestados de forma unificada) a ado¢do do menor preco por lote é a mais satisfatoria do
ponto de vista técnico, pois preserva a integridade qualitativa do objeto, vez que varios
prestadores de servicos poderdo implicar em dificuldades gerenciais e, até mesmo,
aumento de custos ao préprio Municipio, como por exemplo, o pagamento de dois (ou
mais) itens de Administracéo Local.

Ainda, tem-se que Vvarios prestadores poderd ocasionar atraso na lojistica da
prestacdo dos servicos, no cumprimento do cronograma pre-estabelecido e, até mesmo, na
interacdo/comunicacdo entre os proprios prestadores, 0 que comprometard a garantia e
eficiéncia servigos prestados.

Ademais, diversas sdo as empresas que fornecem o objeto proposto, ndo

ocasionando, portanto, restrigdes na concorréncia ou competitividade do certame.

4) PUBLICIDADE AMPLA DAS RESPOSAS E IMPUGNACOES E
ESCLARECIMENTOS
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Alega a empresa VIVEIRO DO COMPO LINDO que o edital ndo prevé a ampla
divulgacdo das respostas a impugngOes e esclarecimentos no Portal da Tranparéncia,
todavia, sabe-se que todos os atos e informacBes sobre contratagdes publicas devem ser
publicados no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). E o sitio oficial

responsavel por centralizar as informacdes sobre as contratacfes publicas.

O artigo 94 da Lei n°® 14.133/21 estabelece que a divulgacdo no Portal Nacional
de Contratac6es Publicas — PNCP é uma condicdo indispensavel para a eficacia do contrato
e de seus aditamentos. A propoésito, vejamos uma explanacdo do Tribunal de Contas da
Unido — TCU:

Acordéo n° 2.458/2021-TCU-Plenario:

31. De volta a analise do novo regime, conforme ja mencionado,
a Lei n. 14.133/2021 expressamente indica ser o PNCP um sitio
eletrénico oficial que, dentre outras atribuicBes, centralizara a

divulgacéo exigida pela norma.

32. Nota-se que, nos termos da definicdo de sitio eletrdnico
oficial contida no inciso LIl do art. 6° da NLLC c/c com o
paragrafo Unico do art. 72, o ato autorizador da contratacdo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
disponibilizado em sitio da internet, certificado digitalmente por
autoridade certificadora.

()

36. Quando comparado com o regime da Lei n° 8.666/1993, é
possivel identificar que a NLLC substituiu o paradigma da
“imprensa oficial” pelo modelo de publicagio em “sitio
eletronico oficial”, ora tratado em sua acep¢do ampla, ora
indicando especificamente o Portal Nacional de Contratagdes

Plblicas.
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44. De todo modo, considerando que uma das principais
atribui¢cdes do PNCP ¢ a “divulgagdo centralizada e obrigatoria
dos atos exigidos” pela Nova Lei (art. 174, I), é possivel
concluir que quando a NLLC impde a publicacdo em sitio
eletrénico oficial esta devera ser procedida no PNCP — a partir
do momento em que 0S responsaveis ja o tiverem

disponibilizado.

Essa medida visa garantir que tanto a Administracdo Publica quanto os
contratados estejam sujeitos ao principio da transparéncia e publicidade, de modo que
todas as informacdes relevantes estejam disponiveis para todos os interessados,

contribuindo para a integridade e a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

Insta salientar que esta Prefeitura, além de publicar no PNCP, também utiliza o

Portal de Compras Publicas.

Desta forma, ndo impera a alegacdo de que falta transparéncia na divulgacao de
informacdes, haja vista que todos 0s atos pertinentes a este processo licitatorio estdo sendo
devidamente publicados nos sites oficiais, conforme determina a Lei n® 14.133/2021.

Sendo o gue nos cabia a0 momento, permanecemos a disposi¢do para eventuais

esclarecimentos que se mostrem necessarios.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente por ALEXANDRE LUCIANO DE
OLIVEIRA:03414863618

ALEXANDRE LUCIANOND N, O-iCP-Brasi, OU=Sacrotaria da Receia Paderal do

FB, OU=RFB e CPF A3 P )=(EM BRANCO), OU:
DE 21545437000150 OU=presencial, CN=ALEXANDRE LUCIANO
DE oqulRA 03414863618

OLIVEIRA:0341486361 8kt s ™"
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Alexandre Lumano de Ollveira

Secretario Municipal de Infraestrutura, Obras e Servigos Publicos
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