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ILMO(A). SR(A). PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITA(}OES -
PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE/MG

“As composicoes de custos unitdrios e o detalhamento de encargos

sociais e do BDI integram o or¢gamento que compde o projeto basico

da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital

de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser

indicados mediante uso da expressdo ‘verba’ ou de unidades

genéricas.” (TCU — Simula n°. 258)

Ref.: Concorréncia Publica n°® 03/2023 - Processo Administrativo n® 109/2023

BLACK ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ
sob o n°. 40.669.672/0001-09, com sede na Rua Sergipe, n°. 925, Sala 1402 — bairro Savassi,
Belo Horizonte/MG, CEP. 30.130-171, nos autos do PROCESSO ADMINISTRATIVO —
CONCORRENCIA PUBLICA em epigrafe, vem por seu representante legal, interpor suas
CONTRARRAZOES ao Recurso interposto por LEOPAV INFRAESTRUTURA URBANA
LTDA., contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdes (CPL) da Prefeitura
Municipal de Pouso Alegre/MG, nos termos do Art. 109, paragrafo 3° da Lei n°. 8.666/93,

pelos fatos e fundamentos que se seguem.

I - RESUMO DOS FATOS

Trata-se de Recurso interposto pela Licitante LEOPAV INFRAESTRUTURA
URBANA LTDA. (‘RECORRENTE") contra decisdo da Comiss@o Permanente de Licitagbes
da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre/MG (‘CPL"), na parte em que a declarou

desclassificada, durante a respectiva sesséo de julgamento das propostas de 12/07/2023.

Por meio do referido Recurso, o qual se impugna pelas presentes Contrarrazdes,
a RECORRENTE tenta obter a reforma da decisdo, no sentido de se levar em consideracéo
a sua oferta pelos documentos que apresentou, para que seja declarada classificada e

vitoriosa na fase de Proposta Comercial.
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Para tanto, a RECORRENTE defende o infundado argumento que a exigéncia de
planilha de Composicdo de Custos Unitarios e de Cronograma fisico-financeiro completo

representaria um mero formalismo excessivo por parte da CPL.

Contudo, ndo h& a minima chance de prosperarem os levianos argumentos da
RECORRENTE, os quais, inclusive, demonstram nitido desconhecimento da jurisprudéncia
consolidada nos Tribunais de Contas, das regras do Edital e, qui¢a, da propria Lei de

Licitagcdes, conforme se demonstra a diante.
Il - RAZOES PARA MANUTENGAO DO ENTENDIMENTO DA CPL

De acordo com as orientacdes para elaboragdo de planilhas orgamentarias de
obras publicas do Tribunal de Contas da Unido, a composi¢ao dos custos unitarios se revela
como importante instrumento para elaboragéo de orgcamentos de obras e servigos de
engenharia, ja que “define o valor financeiro a ser despendido na execugdo de uma unidade
do respectivo servigo e é elaborada com base em coeficientes de produtividade, de consumo
e de aproveitamento de insumos, cujos pregos séo coletados no mercado” e possui previsao
legal expressa ho art. 7°, § 2°, I, da Lei n. 8.666/1993.

A imposicdo da mencionada obrigagdo a quem deseja contratar com a
Administragdo Publica é medida necessaria, porquanto capaz de contribuir para ampliar a
transparéncia do gasto publico e para a observancia dos principios da economicidade e da
eficiéncia, além de possibilitar a analise da exequibilidade das propostas. A partir de tais
consideracdes, a aludida exigéncia viabiliza a disponibilizagéo de informacdes relevantes para

a futura contratacao.

Ademais, na composi¢cdo dos custos unitarios de obras e servigos devem ser
considerados os indices de produtividade da mao de obra e consumo de materiais, bem como

de equipamento para execugdo de uma unidade de servigo.

Assim como o demonstrativo do BDI, a decomposigdo do custo unitario deve ser

apresentada pelas licitantes, uma vez que se trata de elemento orcamentario que interfere

1 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Orientagbes para elaboracéo de planilhas orgamentarias de
obras publicas. Brasilia. 2014.
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diretamente no calculo da proposta de pregos, por representar os custos indiretos que a

contratada suporta ao realizar obras ou servigos de engenharia.

A obrigatoriedade de que todas as licitantes apresentem composigao de custos
unitarios para todos os itens da planilha orgamentaria e detalhamento do BDI, portanto, ndo
s0 privilegia a isonomia entre elas, mas ainda possui a finalidade de proteger a Administragao
de forma mais efetiva quanto a propostas que contenham pregos incompativeis com os de

mercado, a partir de um percentual desarrazoado para a contratagao.

Por outro lado, quando a mencionada exigéncia ndo ¢é feita as participantes da
licitag&o, a Administrag&o Publica diminui a proteg&o atinente as propostas inexequiveis e ao

possivel “jogo de planilhas”.

Nesse sentido, consoante disposto no Acérddo 325/2007 — Plenario, do TCU, “o
gestor publico deve exigir dos licitantes o detalhamento da composi¢éo do LDI e dos
respectivos percentuais praticados”. Deste modo, para o TCU, todas as sociedades
empresarias participantes devem apresentar a composi¢ao de custos unitarios, sendo a

exigéncia de tal demonstragdo um dever da Administragcéo Publica.

Sumula TCU n°. 258/2020 - “As composicdes de custos unitarios

e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o orgamento
que compbe o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem

constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das

licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressédo

‘verba’ ou de unidades genéricas.” (TCU — Suimula n°. 258)

Inclusive, importa destacar que o TCU produziu o seguinte enunciado no bojo do
Acérddo n°. 2157/2012 — Plenario:

“E jlegal a auséncia das composicées de custos unitdrios, do

detalhamento dos encargos sociais e do BDI nos or¢amentos de

referéncia de licitagbes, assim como a auséncia de previsdo nos

editais da obrigatoriedade de fornecimento dessas informacées

nas propostas dos licitantes (art. 6°, inciso IX, alinea f, art. 7°, § 2°,
inciso Il, e art. 40, § 2° inciso Il, da Lei 8.666/1993 e Sumula TCU
258).”
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Portanto, se caracterizaria como irregular eventual falta da exigéncia de que as
licitantes apresentem em suas propostas a composigdo dos custos unitarios, nos termos da
planilha orgamentaria do edital, o que por sua vez, geraria a apuragao de responsabilidades,
com aplicagdo de sanc¢des aos responsaveis, com penalidade de multa, na forma do Art. 85,
da Lei Complementar n°. 102/2008, em raz&o da pratica de ato com grave infragao a norma

legal ou regulamentar.

Como visto, portanto, a exigéncia do Edital quanto a ser apresentado na proposta
comercial das licitantes o detalhamento de pregos unitarios de acordo com a planilha
orcamentaria, se justifica pela necessidade de demonstrag&o objetiva dos custos de todos os
itens listados, tanto para subsidiar a Administragdo em eventuais analises de exequibilidade
da proposta, quanto para evitar a ocorréncia de duplicidades de encargos dispostos no
orcamento, além de servir de lastro probatério para o discernimento de futuros pleitos de

reequilibrio econémico-financeiro.

Nesse mesmo sentido é o posicionamento consolidado do Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais, conforme se verifica a seguir.

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. TOMADA DE PRECOS.
CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
PINTURA E INSTALACAO DE GESSO. AUSENCIA DE DOCUMENTO
INTITULADO PROJETO BASICO. EXISTENCIA DE REQUISITOS
SUFICIENTES PARA A ELABORACAO DAS PROPOSTAS.
CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO. IMPROCEDENCIA.
AUSENCIA DE DISCRIMINACAO NA PLANILHA ORCAMENTARIA DA
COMPOSICAO DO BDI. AUSENCIA DE PREJUIZO A COMPETITIVIDADE
DO CERTAME OU AO ERARIO. RACIONALIZACAO ADMINISTRATIVA E
ECONOMIA PROCESSUAL. ENCERRAMENTO DO PROCESSO SEM
JULGAMENTO DE MERITO. RECOMENDAGAO. APONTAMENTOS
COMPLEMETARES. FALTA DE PARAMETROS OBJETIVOS PARA
ANALISE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE  TECNICA.
IMPROCEDENCIA. INDICACAO DE UNIDADE DE MEDIDA DO TIPO
VERBA ;+VB;. AUSENCIA DE PREJUIZO A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME OU AO ERARIO. RACIONALIZAGAO ADMINISTRATIVA E
ECONOMIA PROCESSUAL. ENCERRAMENTO DO PROCESSO SEM
JULGAMENTO DE MERITO. RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO.

1. O projeto basico deve conter todos os elementos hecessarios e suficientes
para a definigdo do objeto e para a elaboragéo das propostas, nos termos do
art. 6°, IX, da Lei n. 8.666/1993 e do art. 6°, XXV, da Lei n. 14.133/2021.

2. Nao havendo prejuizo ao certame em face da existéncia de requisitos
suficientes no edital para a elaboragdo das propostas, afasta-se a
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iregularidade atinente a4 auséncia de documento formal mtitulado projeto
basico.

3. Nas propostas de precos apresentadas em licitacées publicas
objetivando a contratacio de obras e servicos de engenharia devem
constar as composicdes de custos unitarios e o detalhamento dos
encargos sociais e do BDI, conforme orientacdo extraida da
jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal de Contas da Unido s TCU.

4. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal e do TCU, a comprovacgéo da
capacidade  técnico-operacional das licitantes  deve limitar-se,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado.

5. Nao obstante a falta de indica¢éo dos servigos definidos como essenciais
e compativeis ao objeto em disputa, uma vez explicitada de forma clara no
edital a parcela de maior relevancia do servigo, ndo ha que se falar em
irregularidade.

6. Em regra, a utilizagdo da unidade de medida do tipo verba ¢ VB, € irregular,
por ser genérica e ndo permitir identificar corretamente o tipo e a quantidade
de servigos envolvidos, podendo tal irregularidade ser afastada caso conste
no orcamento base a composigdo do custo unitdrio do servigo indicado por
meio da unidade de medida do tipo ¢ verba;,.

[DENUNCIA n. 1088967. Rel. CONS. SUBST. ADONIAS MONTEIRO.
Sessdo do dia 08/02/2022. Disponibilizada no DOC do dia 03/05/2022.
Colegiado. PRIMEIRA CAMARA ]

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. EDITAL DE LICITAGAO.
CONTRATACAO DE SERVICO DE REFORMA E READEQUACAO DE
CEMITERIO. PRELIMINAR. CONEXAO. PROCESSOS DE DENUNCIA.
FALTA DE IDENTIDADE NO PEDIDO E NA CAUSA DE PEDIR.
INEXISTENCIA DE RISCO DE DECISOES CONFLITANTES OU
CONTRADITORIAS. REJEICAO. MERITO. SUPOSTO DESCUMPRIMENTO
DE CLAUSULA DO EDITAL QUE EXIGIU COMPOSIGAO DOS CUSTOS
UNITARIOS DOS ITENS LICITADOS E DEMONSTRATIVO DO CALCULO
DO BDI. PROPOSTAS APRESENTADAS CONTENDO VALORES
UNITARIOS DOS ITENS LICITADOS E DEMONSTRATIVO DO CALCULO
DO BDI, ALEM DOS PRECOS TOTAIS, COM E SEM BDIL
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Nao ha conexdo entre processos se forem diversos o pedido e a causa de
pedir, assim como se hdo existir risco de prolagéo de decisdes conflitantes
ou contraditdrias.

2. Nas propostas de precos apresentadas em licitacdes publicas
objetivando a contratacdo de obras e servicos de engenharia, deve
constar as composi¢cdes de custos unitarios e o detalhamento do BDI,
conforme orientagio_extraida da jurisprudéncia desta Corte e do
Tribunal de Contas da Unido.

3. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério deve ser analisado
e aplicado com a devida razoabilidade, a fim de que, em decorréncia de um
formalismo exacerbado, a Administragdo n&o seja obrigada a agir
contrariamente ao interesse publico, deixando de obter a proposta mais
vantajosa, respeitada a observancia da issnomia entre os licitantes.
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[DENUNCIA n. 1077135, Rel. CONS. SUBST. ADONIAS MONTEIRO.
Sessdo do dia 05/08/2021. Disponibilizada ho DOC do dia 31/08/2021.
Colegiado. SEGUNDA CAMARA ]

Pois bem. A composicdo de pregos unitarios é definida no Decreto n® 7.983/2013,
Art. 2°, Inc. Il, como ‘o detalhamento do custo unitario do servigo que expresse a descrigdo,
quantidades, produtividades e custos unitarios dos matetiais, médo de obra e equipamentos

necessarios & execucdo de uma unidade de medida”.

A composigdo de custo unitario devidamente detalhada, portanto, previne a
orcamentacgdo e o pagamento de servicos em duplicidade, pois identifica com clareza quais
os servicos que estio sendo previstos em cada item orgado. Além disso, também ampara a
fiscalizagdo a certificar o montante a ser pago pelos servicos executados nas medicoes,
momento esse em que deve ser verificado o valor exato a ser pago ao contratado com base

no valor efetivamente executado e ndo simplesmente no valor total de contrato.

Em licitacdes nas quais ndo se exige das licitantes a manifestacéo formal sobre
as composicdes detalhadas de pregos unitarios, pode ocorrer, eventual jogo de planilhas, ja
que, mais & frente, na execugéo do contrato, a contratada poderia jogar com o guantitativo de

insumos, que, por sinal, ndo teriam sido sequer por ela formalmente apresentados.

Assim, os licitantes devem apresentar os guantitativos de itens de servigo com os
correspondentes custos unitarios, porque a linearidade de descontos em relagdo aos
orcamentos deve ser comprovada pela licitante em sua proposta, permitindo-se, com isso,
que se possa aferir a aceitabilidade dos pregos unitarios e até mesmo a exequibilidade da

proposta.

Ao contrario do que defende a RECORRENTE, portanto, resta claro que a
exigéncia de apresentagdo da planilha de Composigcdo de Custos Unitarios na Proposta
Comercial contida no Edital do presente caso ndo € um mero “formalismo exacerbado” que
possa ser relativizado ou mesmo afastado pela CPL, mas sim, um requisito legal, que a
Administracdo Publica tem a obrigagdo de observar e fazer cumprir, sob pena, inclusive, de

responsabilizacéo e aplicagdo de sangoes.
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O que se busca com a referida regra € preservar o prinmplo constltucmnal da
impessoalidade, uma vez que evita que o agente publico possa, por motivos de indole

subjetiva, afastar do certame este ou aquele interessado.

Deste modo, a decisdo da CPL ndo pode privilegiar qualquer licitante em
detrimento dos demais e deve sempre observar estritamente os principios da isonomia, da

legalidade e da vinculagéo a lei e ao Edital.

No presente caso, o que se observa &€ uma tentativa inécua da RECORRENTE de
suprir o seu descumprimento da exigéncia de ter constado na sua proposta comercial
documentos e informacdes que sdo essenciais ao Processo Administrativo Licitatorio, para

que fosse validamente classificada pela CPL.

Il - CONCLUSAO E REQUERIMENTO

Por todos os fatos e fundamentos expostos, a RECORRIDA requer o acolhimento
das presentes CONTRARRAZOES para se rejeitar o Recurso Administrativo interposto por
LEOPAV INFRAESTRUTURA URBANA LTDA., o qual deve ser JULGADO TOTALMENTE
IMPROCEDENTE, mantendo-se inalterada a Decisdo Administrativa da Comissao

Permanente de Licitagbes da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre/MG.

Nestes termos pede deferimento.

Belo Horizonte, 27 de julho de 2023
EDUARDO HENR‘QUE Assinado de forma digital por
ANDRADEDE oo ionos
PAULA:08431571608 Dados:2023.07.27 16:01:42-03'00°
BLACK ENGENHARIA LTDA
CNPJ; 40.669.672/0001-09
EDUARDO HENRIQUE ANDRADE DE PAULA
SOCIO — REPRESENTANTE LEGAL

CPF: 084.315.716-08
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