ILUSTRISSIMO(A) SR.(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE - ESTADO DE MINAS
GERAIS.

Ref. Concorréncia Publica n° 10/2023

Processo Administrativo n° 220/2023

ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 03.505.277/0001-64, com sede na Rua Benjamin Constant,
205, Sala 3, Centro, Bocaiuva do Sul, Parana, CEP 83.540-000, vem,
respeitosamente perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 10/2023, promovida pela
Prefeitura do Municipio de Pouso Alegre — Estado de Minas Gerais, com fulcro no
artigo 41, §2°, da Lei 8.666/93, c/c o item 13 do Edital, o que o faz nos termos que

doravante seqguem.
1. DA TEMPESTIVIDADE.

Consoante ao item 1.5 do Edital em comento, “Qualquer pessoa, fisica ou
Juridica, é parte legitima para solicitar esclarecimentos ou providéncias em
relagdo a esta Concorréncia Publica, ou ainda, para impugnar este edital, desde
que faca com antecedéncia de até 05 (cinco) dias uteis da data fixada para
abertura dos envelopes, nos termos do art. 41, § 1° da Lei 8.886/93, e por
licitantes, até o 2° dja util, que anteceder a abertura dos envelopes, conforme do

art. 41, $ 2°da Lei 8.886/93".
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Nesse espeque, considerando que o inicio da abertura dos envelopes
ocorrera em 29 de novembro de 2023 (29/11/2023), o presente expediente se

encontra tempestivo para julgamento.
2. CONTEXTUALIZAGAO FATICA.

A Prefeitura Municipal de Pouso Alegre/MG, através do seu Secretario
Municipal de Infraestrutura, Obras e Servicos Publicos, Sr. Augusto Hart Ferreira,
promove a Concorréncia Publica n® 10/2023, que tem como objeto contratacao
de empresa especializada para prestagdo de servicos de limpeza urbana,
incluindo o fornecimento de médo de obra, materiais e equipamentos no
Municipio de Pouso Alegre/MG, com o critério de julgamento do tipo menor

preco por lote, nos termos do Edital e seus anexos.

LOTE UNICO
ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS UNIDADE

1 | ADMINISTRACAO LOCAL EQUIPEMES

2 | EQUIPE DE MONITORIA ~ | EQUIPEMES

COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E 3
3 TONELADA/MES
COMERCIAIS EM AREA URBANA

"COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E | _
4 TONELADA/MES

COMERCIAIS EM AREA RURAL
I COLETA MANUAL DE RESIDUOS VOLUMOSOS EQUIPEMES
6 | FORNECIMENTO E HIGIENIZACAO DE CONTAINERS UNID/MES

IMPLANTACAO E MANUTENCAO DE CONTETORES

7 UNID/MES
SOTERRADOS PARA AREA URBANA
IMPLANTACAO E MANUTENCAO DE CONTETORES )

8 UNID/MES
SEMIENTERRADO PARA AREA RURAL

9 | VARRICAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS T KM/MES

CAPINA E ROCAGEM MANUAL DE VIAS E LOGRADOUROS ) X
10 EQUIPE'MES

PUBLICOS
11 | CAPINA E ROCAGEM MECANIZADA EQUIPEMES
12 [ LIMPEZA DAS BOCAS DE LOBO [ EQUIPEMES
13 | LIMPEZA DE CURSO D'AGUA EQUIPE/MES
"OPERACAO DA CENTRAL DE MONITORAMENTO DOS | :
14 EQUIPE/MES
SERVICOS

Contudo, consoante ao que pode ser verificado e sera demonstrado a
seguir, o instrumento convocatorio ndao atende integralmente todas as exigéncias

legais para a sua validade, isto pois, especificamente no item 3.4.1.8.7 do Edital,
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para fins de comprovacdo da capacidade técnico-operacional, para o objeto
descrito no item 6 do Lote, "FORNECIMENTO E HIGIENIZACAO DE CONTAINERS”,

exige que a licitante comprove a execucao de 450 unidades/més, em prejuizo

do que disciplina a Lei Federal n°® 8.666/1993.
Passa-se a impugnacao.

3. DAS RAZOES PARA IMPUGNACAO - EXCESSO DE CARACTERIZACAO
TECNICA DO OBJETO - ITEM 3.4.1.8.7 DO EDITAL.

3.4.1.8.7. Comprovacao da capacidade técnico-operacional. por meio de atestado(s) emitido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado. comprovando que a empresa executou servigos(s) com
caracteristica(s) semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado. O(s) atestado(s) de capacidade
técnico-operacional devera(ao) comprovar a execucdo no quantitativo minimo dos itens de maior

relevancia abaixo listados. em observancia a Sumula 263 do TCU:

CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

PERCENTUAL
ITEM SERVICOS UN QUANT. | CORRESPONDEN
TE

COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS )
3.0 DOMICILIARES E COMERCIAIS T.x MES 1.482.58 50%
EM AREA URBANA

EQUIPE x

100 | CAPINA EROCAGEM MANUAL yh 4 50%
VARRICAO DE VIAS E e, | .31, -

Ai LOGRADOUROS PUBLICOS Bhfabs: | “eslal i

6.0 EORNECIMENTOIE UNIDxMES | 450 30%)

HIGIENIZACAO DE CONTAINERS

Inicialmente, é certo que o presente instrumento convocatério foi
publicado sob a égide da Lei Federal n°® 8.666/1996, de modo que o respectivo
diploma estabelece, em seu art. 22, inc. |, §1° que a “Concorréncia é a modalidade
de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no
edital para execugdo de seu objeto”. Contudo, a inclusdo da exigéncia destacadas

acima é ilegal, impondo assim a nulidade da clausula editalicia.

Cabe destacar que no regime da licitagdo o Principio da Legalidade e o da
Competitividade devem ser observados pela Administragdo Publica, e o licitante,

além de participante do processo licitatério, deve atuar também como guardiédo
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desse principio, denunciando (impugnando) o edital sempre que houver restricdo
ao carater competitivo da licitagdo, como é o caso, com a respectiva exigéncia

cumulativa estabelecida no artigo 30, inciso |, da Lei Federal n° 8.666/1993.

No caso concreto, o item 3.4.1.8.7 do Edital demanda corre¢ao, por
restringir o carater competitivo do processo licitatério, o qual prevé que os
licitantes devem apresentar atestado de capacidade técnica, especificamente,

quanto ao fornecimento e higienizagdo de containers (item 6 do Lote).

Sabe-se que as normas aplicaveis relativa a qualificacdo técnica
estabelecem — em contrapartida da disposicao editalicia — prescrevem que os
licitantes devem comprovar a execucao de servico semelhante ao objeto de
licitado, de modo que a execucao deve ser realizada diretamente, sem a

subcontratagao ou subempreitada.

Nesse sentido, o art. 30, inc. Il, §§ 1° e 5° da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentagédo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-d a:

()

/I - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacgdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

()

$§7° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas

entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
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! - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execu¢do de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, [limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor

significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos;

()

$5° E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de

aptidao com limitacoes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei,

que inibam a participacao na licitacao. (grifamos)

Antonio Carlos Cintra do Amaral, ao promover a interpretacdo do artigo
30 da Lei Federal n°® 8.666/1993, destaca que a exigéncia deve ser fundada nas
parcelas de maior relevancia técnica, consoante disposicao literal da legislagao,

nao cabendo interpretacao diversa:

"2. A Lei 8.666/93 ndo estabelece limites para exigéncias quanto
a capacitagdo técnico-operacional de empresas licitantes,
devendo tais limites, portanto, ser 4 estabelecidos em cada caso,
levando-se em conta a pertinéncia e compatibilidade a que se
refere o inciso /I do art 30, bem como a nogdo de
indispensabilidade, contida no inciso XXI do art 37 da
Constituicdo  Federal. Quanto & ‘capacitacdo técnico-
profissional’, a lei estabelece limites para exigéncias referentes as
caracteristicas (parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo) e veda exigéncias referentes a
quantidades minimas (de atestados) ou prazos maximos ($ 1° do

art 30)"
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Desse modo, a nenhum servidor da administracdo publica é dado, por
qualquer modo, violar o carater competitivo da licitagdo. Este é de sua esséncia,
é a razao de existir do instituto. Deveria figurar entre os principios referidos no
caput do artigo 3°, embora se possa presumir sua presenga entre os correlatos,
tanto que sera inexigivel a licitacdo, quando houver inviabilidade de competicao.
(PEREIRA JUNIOR, 2003, p. 56).

Ainda no aspecto da atuacao do operador das licitacdes, 0 § 1°, |, do artigo
3°, diz que é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo.

"Pode-se afirmar, inclusive, que, quando a competicéo se revelar
inviavel, o administrador sequer estaria autorizado a realizar a
licitagdo; isso significaria mobilizar recursos financeiros e
materiais em prol de um expediente inepto ou indcuo para

alcancar-se a contratagdo.

(-

Mesmo definicbes e configuracoes técnicas avangadas, que
indiqguem a utilizacdo de tecnologias especificas, serdo
admissiveis, desde que lastreadas em argumentos técnicos
consistentes, demonstrando-se que a solu¢do técnica proposta é

a que melhor atende ao interesse administrativo." (Breda, 2021)’

Nao é legitimo que o administrador publico defina o objeto a partir do
interesse em enderegar a contratacao para certo prestador ou fornecedor. Ou
seja, o excesso de caracterizagdo técnica do objeto, induzindo a contratacdo de
certo prestador pela via da inexigibilidade, significa violagdo aos principios da

licitacdo.

1 BREDA, Juliano. 2. Crimes de Contratacdo Publica e Sua Interface com a Legislagdo de Licitagdes e Contratos
Administrativos In: BREDA, Juliano. Crimes de Licitagdo e ContratagGes Publicas: Elementos de Direito Administrativo
e Direito Penal. S3o Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais. 2021.
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Pelo primado da igualdade, "visa-se a assequrar igualdade de acesso ao
certame a todos os interessados em participar do processo de licitagdo e que
estejam em condli¢oes de atender as necessidades da Administragdo.” (Miranda,

2021)?

Ou seja, este Principio traz ndo apenas o dever de tratar isonomicamente
a todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de
disputa a qualquer um que, desejando ingressar na competicao, possa apresentar

sua proposta e as indispensaveis condi¢des de garantia.

Nesse sentido foi o entendimento manifestado pelo Supremo Tribunal

Federal — STF, /n verbis:.

A competicdo visada pela licitagdo, a instrumentar a selecdo da
proposta mals vantajosa para a Administracdo, impde-se seja
desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade
(isonomia) de todos quantos pretendam acesso as contratacées
da Administracdo. (ADI n® 3.070. Rel Min. Eros Grau. DIJE
18/12/2007)

O principio da isonomia esta expresso no inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo da Republica e corroborado pelas alineas “a” a “c” do inciso | do art.
9° da Lei n® 14.133/2021, que proibe a inclusao de qualquer clausula ou condigdo
que “comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas”. Ou

seja, o principio sob analise proibe, ainda, a inclusdo de exigéncias que sejam

impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

Com efeito o principio da competitividade, corolario do principio da

isonomia, ‘proibe a inclusdo de qualquer clausula ou condicdo que

2 MIRANDA, Henrique. Capitulo II. Principios e Garantias Processuais In: MIRANDA, Henrique. Licitagdes e Contratos
Administrativos. Sdo Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais. 2021.
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‘comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas’,
vedando o estabelecimento de ‘preferéncias ou distingbes em razdo da

naturalidade da sede ou domicilio dos licitantes”. (Miranda, 2021)

Portanto, apresentar exigéncias técnicas excessivamente objetivas, viola o
processo licitatorio, que tem como principal finalidade, assegurar aos
interessados igualdade de condi¢Ges no fornecimento dos bens ou prestacao de

servicos.

A higienizacdo desses equipamentos pode ser realizada por dois métodos :
Caminhao que a realizar a higienizagao completa dos contentores de lixo.

Um tanque com solugdes e um tanque para armazenar agua suja e sistema de
coleta de agua de lavagem;

Sempre apds a coleta dos residuos ;

1. Posicionamento do caminhdo proximo ao container para que faga o
acoplamento do dispositivo ao caminhdo por sistema hidraulico de elevacao. Se
o container tiver residuo sélido, é recolhido e devidamente acondicionado em
local adequado..

2. Ap6s o acoplamento na camara de lavagem, o equipamento é basculado e em
seguida aciona-se o gerador de energia que ativa a bomba de alta pressao para
iniciar a higieniza¢do do equipamento com agua limpa.

3. O efluente da higienizacdo € drenado para o proprio compartimento do

caminhdo e posteriormente é drenado para local adequado para tratamento.

2. Vale ressaltar que o processo de higienizagdo tem economia de agua, pois
é utilizado equipamento de alta pressdao que pulveriza a agua e também nao

contamina as vias publicas com a agua suja, pois a efluente volta para o
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compartimento do caminhdo. A limpeza nos containers ocorrera uma vez mensal

ou semanal conformo acordo entre as partes;

Este método e mais adequado para volume superior a 400 containers; este
processo otimiza as equipes de trabalho;

Outro processo e a lavagem manual, com a retirada dos equipamentos do local
e reposicao de containers reservas ; uma porcentagem de 10% do efetivo em
contrato .

Neste processo necessita veiculos para retirada apos a coleta;

Solugéo para Higienizagao;

Local adequado para higienizagdo — agua deve retornar ao sistema de esgoto
local ou ser armazenada para tratamento;

Ter equipe em numero adequado para realizacdo da retirada e higienizacao,
Este processo deve -se criar um programa de higienizagao de um certo volume

de container por dia, assim no ciclo todos serao higienizados.

Para tanto é notdrio que a quantificacao para o item traz prejuizos a participacao
de empresas que detém qualificagdo para apresentar pregos justos e

competitivos e executar os servigos com exceléncia.

Ademais, se o Estado impde uma restricdo, no sentido de dificultar que as
empresas interessadas concorram, de antemao se verifica que as empresas se
comportarao diferentemente no que tange aos valores propostos, sendo que
para o éxito do certame, € fundamental a possibilidade de participagdo do

maximo de competidores possiveis.

De acordo com Jodo Paulo Martinelli:
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“frustrar o cardter competitivo é impedir que os interessados no
certame particijpem em condi¢ées de igualdade. Quando um
procedimento licitatorio tem inicio, hd a expectativa de que
havera a maior lisura por parte dos agentes publicos e dos
concorrentes,  priorizando-se o melhor interesse da

Administracdo”.
Também, por oportuno, cita-se o conceito de Juliano Breda:

"Frustrar é impedir, inviabilizar, tornar ineficaz o procedimento
licitatorio, em sua caracteristica mais essencial a tutela dos
interesses da administragdo publica, ou se€ja, o estimulo da
competitividade entre possiveis licitantes para a obtengdo da
melhor proposta para a contracdo de servicos ou aquisicdo de

bens." (Breda, 20217)

Nada obstante, tais principios, que decorrem do art. 37, inc. XX| da
Constituicdo Federal, s6 podem ser cumpridos mediante a existéncia de um
conjunto de normas e circunstancias faticas que assegurem a contratagdo

competitiva de obras, bens e servigos pela Administracao.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacgdo publica que assegure igualdade de
condicées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagcbes de pagamento, mantidas as condicoes

efetivas da proposta, nos termos da lej o qual somente

permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées.
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Certo é que referida exigéncia implica na inclusdo de exigéncias
manifestamente ilegais, caracterizando excesso de exigéncia, de modo que deve
ser retificado o Edital e excluida referida norma, a fim de salvaguardar o carater

competitivo do certame, consoante inclusive leciona o JUSTEN FILHO /n verbis.

“O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessarias
para selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou
ndo rigorosas, isso dependera do tipo de prestacdo que o
particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias
para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serao
invélidas todas as clausulas que ainda indiretamente,

prejudiquem o carater '‘competitivo’ da licitagdo.”

Com o devido acatamento, o que se mostra indispensavel para a execucao
do objeto da licitacdo é a expertise para fornecer e higienizar containers,

independentemente da sua quantidade.

E este é o motivo que consubstancia a presente impugnacao,
pretendendo-se, em suma, seja o pleito licitatorio reconduzido a legalidade,
posto ter sido justamente nessa tonica, que o legislador patrio ndo poupou
preceitos legais para vetar disposicdes com vistas a fomentar a mais ampla

competicao.

Por todo exposto, requer, desde logo, seja retificado o Edital da
Concorréncia n° 10/2023, para fins de exclusdo da especificacdo de quantidade
minima do item 6 do Lote — "FORNECIMENTO E HIGIENIZACAO DE
CONTAINERS”, a fim de adequar as exigéncias previstas no artigo 30, inciso |, da
Lei Federal n° 8.666/1993.

4. DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS FINAIS:
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Por todo exposto, requer seja recebida, processada e ACOLHIDA a
presente Impugnacgdo, ao Edital correspondente a Concorréncia Publica n°
10/2023, diante da sua tempestividade, requerendo desde logo seja processada
na forma e rito estabelecidos no artigo 41 e ss. da Lei Federal n® 8.666/1993,
determinando-se desde logo que seja republicado o instrumento convocatorio,
dentro do prazo legal, com as devidas correcOes e ajustes necessarios a fim de
viabilizar o procedimento licitatério e adequa-lo as normas vigentes, consoante

previsto no artigo 30, inciso |, da Lei Federal n° 8.666/1993.
Nestes termos, pede deferimento.

Bocaiuva do Sul, 22 de novembro de 2023.

WAGNER Assinado de forma
AUGUSTO | iR

FERNANDES DE FERNANDES DE
PAULA-514864 PAULA:51486490620

Dados: 2023.11.22
90620 17:10:23 -03'00"

Wagner Augusto Fernandes de Paula
Diretor/Presidente

CPF 514.864.906-20

RG 10.166.498-8

ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS LTDA

RUA BENJAMIM CONSTANT TEIXEIRA, 305 - SALA 03
CEP 83.450-000 - CENTRO - BOCAIUVA DO SUL-PR

licitacaoecsam@terra.com.br - (41) 3377-3207



		2023-11-22T17:10:23-0300
	WAGNER AUGUSTO FERNANDES DE PAULA:51486490620




