BASE FORTE ENGENHARIA LTDA.

ILUSTRiSSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO
DE POUSO ALEGRE — MINAS GERAIS

Ref. ao Edital da TOMADA DE PRECOS N° 20/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N’ 234/2023

DATA DE ABERTURA: 06/12/2023
HORARIO: 09h00min
SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

A empresa BASE FORTE ENGENHARIA LTDA ja qualificada nos autos do referido processo licitatorio
vem, respeitosamente, por meio desta, através de seu representante legal, em face da decisdo que habilitou e
declarou vencedora a empresa MARCO ZERO CONSTRUCAO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA na

forma do Artigo 109, I, “a” da Lei 8.666/1993, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente pega deve ser conhecida ante a sua tempestividade, tendo em vista que o prazo para recursos da
decisdo que habilita ou inabilita a licitante é de 05 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do ato. Considerando
que a publicagfo do ato ocorreu em 07 de Fevereiro de 2024 e, portanto, o ultimo dia util para recurso serd o

dia 15 de Fevereiro de 2024, conforme confirmagdo da Comissdo Permanente de Licitagdes via e-mail.
2. SINTESE DOS FATOS
A sessdo ocorrida em 02 de Fevereiro de 2024 iniciou-se as 09 horas, tendo participado 06 (seis) empresaé

licitantes e destas foram declaradas habilitadas: AMPLAMINAS, BASE FORTE ENGENHARIA, MARCO
ZERO CONSTRUCAO E TORRE ALTA ENGENHARIA.

R e s

F

S

@

B
Das empresas habilitadas, esta signataria fora a que apresentou o menor prego, no valor de R$ 1.684.132,24 “x\
(um milhdo seiscentos e oitenta e quatro e cento e trinta e dois reais e vinte € quatro centavos), todavia,

conforme registrado em ata, apos verificagdo de que a segunda colocada - MARCO ZERO CONSTRUCAO
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— enquadrava-se como Empresa de Pequeno Porte, questionou-se ao representante presente na sessao acerca

da utilizagdo do Direito de Preferéncia (Artigos 44 ¢ 45 da Lei Complementar 123/06).

O representante da segunda colocada — MARCO ZERO CONSTRUCAQ, fazendo uso do seu direito de
preferéncia, uma vez que sua proposta orgamentaria ficou R$ 23.609,69 (vinte e trés mil e seiscentos e nove
reais e sessenta e nove centavos) acima da primeira colocada, reduziu o valor da sua proposta ofertando o

mesmo valor da primeira colocada e logrando-se vencedora do certame.

Tais informagdes sdo facilmente comprovadas através da leitura da ata do certame, as folhas do procedimento

licitatorio.

3. DAS RAZOES DE FATO E DE DIREITO

O Artigo 37, inciso XXI, da Constituigio Federal dispde acerca da igualdade de competigdo entre as empresas
na participagdo de certames de contratagdes piblicas e dispde que a lei complementar dispord sobre os

beneficios de ME/EPP.

Nesse sentido, a Lei 8.666/1993 dispds acerca das possibilidades de tratamento diferenciado as ME/EPP e
com a promulgagdo da Lei Complementar n. 123/2006 ¢ que se definiu e qualificou as empresas que podem

beneficiar-se de tais prerrogativas.

A Lei Complementar n° 123/2006 implementou no ordenamento juridico nacional regulamentagéo e diretrizes
para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e, dentre as disposi¢oes legais, o legislador definiu uma
série de beneficios, o que comumente é chamado de “tratamento diferenciado™ a fim de impulsionar a atuagdo”

das pequenas empresas no mercado e aprimorar a ampla competitividade das contratagdes publicas.

Temos entdo que:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de

pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de

responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o arf, 9606 da Ler 07 10,400, de 10 de

janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou

no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:
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I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e
Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta

superior_a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e

igual ou inferior a RS 4.800.000.00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

§ 12 Considera-se receita bruta, para fins do disposto no eaput deste artigo, o produto da venda
de bens e servicos nas operagdes de conta propria, 0 prego dos servigos prestados e o resultado

nas operagdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais

concedidos.
Para fins do dispositivo acima verifica-se, por conseguinte, que para o enquadramento de ME e/ou EPP a
receita bruta da empresa ¢ fator essencial, sendo que o limite de faturamento para enquadramento na categoria

¢ de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

Assentado tal entendimento, ao analisarmos a documentagdo, nos surpreendeu a empresa MARCO ZERO
CONSTRUCAO declarar-se nos autos enquanto Empresa de Pequeno Porte, visto que sua receita bruta é

notadamente muito superior a permitida para o enquadramento diferenciado, sendo vejamos:

I- BALANCO PATRIMONIAL APRESENTADO NA SESSAO

O balango patrimonial da empresa foi, inusitadamente, apresentado de forma trimestral, o que, possivelmente,
dificultou a interpretagdo dos membros da Comissdo Permanente de Licitagdes, uma vez que a forma ndo ¢

comumente utilizada e, tampouco, facilita a sua interpretagéo.

Nio obstante, em uma analise mais criteriosa e técnica, verificamos que:

e De 01 de Janeiro a 31 de Marco de 2022, a empresa teve faturamento (RECEITA DE PRESTACAO
DE SERVICOS) de R$ 2.000.468,37.

.

o De 01 de Abril a 30 de Junho de 2022, a empresa teve faturamento (RECEITA DE PRESTAGCAO DE
SERVICOS) de RS 2.798.084,22.
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e De 01 de Julho a 30 de Setembro de 2022, a empresa teve faturamento (RECEITA DE PRESTACAO .
DE SERVICOS) de R$ 1.657.730,99.
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De 01 de Outubro a 31 de Dezembro de 2022, a empresa teve faturamento (RECEITA DE
PRESTACAO DE SERVICOS) de R$ 2.263.638,38.
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Ou seja, no ano de 2022 a empresa teve de receita pela prestagio de servigos o total de RS 8.624.353,58. Deste

modo, ndo ha sequer o enquadramento de ME/EPP para a vencedora e, desta forma, gozar de qualquer
beneficio por uma condigdo que ndo the faz jus ¢, minimamente, agir de ma-fé ante a Administragdo Publica
Municipal.

I. DO FATURAMENTO DA EMPRESA NO ANO DE 2022

Outrossim, ¢ sabido que a empresa declarada vencedora ¢ atuante na microrregido o que facilitou aferir quais

s30 os municipios em que ha prestacio de servigos através de conferéncia nos portais publicos.

Em uma breve analise feita pela nossa equipe foi verificado que no ano de 2022 a empresa teve os seguintes

faturamentos para 6rgdos publicos municipais:

Despesas por Fornecedor - Exercicio 2022

Cotign Moniarpio Valor Empranage

2092 450,56

Miosuando pagina 1 - Tots] de paginas - 1 - Totat de linhag - 1. Ordsne ot dados clicanca no cabegaiho das colunas.

e
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Fiewa 1= Liguidacoes  no  ano  de 2022 para o Municipio  de Jacntinga - Acessoem 0802 2024

hiips: porial.sgpclond.net: 9083 transparencia — as 09:29
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92 25 monitipalnetenm

Total Geraiidg R$ELI.N

Figuree 2 = Despesas Liguidedes enr heneficio dea empresa Mareo Zero no Municipio de Lspirito Sento do Dourado o ano de 2022,

Acesso em 0502 2024 hiips: wwasenunicipednet.conbr liquidados  as 09:37

L T A Netseaae cencirtach.oom by

- Fornecador
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Iignra 3~ Despesas Liguidadas em beneficio da empresa Marco Zero o Municipio de Sanica Rite do Sapnead o ano de 2022,

o

>

Acesso em 08°02 2024 hip: s ransparenciafacil.com. b despesas-por-fornecedores 0202202 As 09:39. \\
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MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE

Figura A - Despesas liquidadas em beneficio da empresa Mearco Zero no Municipio de Pouso Alegre - MG o ano de 2022

Acesso em 0802 2024 uips:  pousoalesre.ateirde. iet iransparencics itemn ligiidacao-de-cimpenhos — as 09:41.
~

Deste modo, verificamos que no ano de 2022, apenas para os Orgios publicos acima listados, a empresa

declarada vencedora faturou cerca de RS 5.324.957,20, conforme resumimos abaixo:

e Municipio de Espirito Santo do Dourado/MG: R$ 591.293,11;
e Municipio de Jacutinga/MG: R$ 2.092.450,56;
e Municipio de Pouso Alegre/MG: R$ 522.218,68

Municipio de Santa Rita do Sapucai: R$ 2.118.994,85.

Novamente, ndo nos resta davida do DESENQUADRAMENTO DA VENCEDORA ENQUANTO
EMPRESA DE PEQUENO PORTE ainda no ano de 2022 e, assim, sua impossibilidade de beneficiar do !
empate ficto previsto na legislagdo.

-

IL. DOS CONTRATOS VIGENTES NO ANO DE 2022

\
Pelas informagdes que obtivemos acesso, a empresa declarada vencedora ainda possui declarado em suas \

Certiddes de Acervo Técnico servigos executados em 2022 que somados possuem um valor de prestagdo de N\

WWWJ e

servigos que supera em muito o limite legal de receita bruta de servigos prestados, conforme se verifica (as

informacgdes abaixo listadas podem ser conferidas no anexo desta pega, paginas 15 a 32):
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CAT 3054457/2023

- Construgdo Sede Administrativa do Parque Natural de Pouso Alegre
- Data de inicio: 01/08/2022

- Concluséo efetiva: 01/02/2023

- Valor do contrato: R$ 622.376,85

CAT 3056198/2023

- Implantagio Escola Parque SRS

- Data de inicio: 08/10/2021

- Conclusdo efetiva: 08/10/2022

- Valor do contrato: R$ 4.166.093,50

CAT 3051396/2023

- Cobertura Metalica para o Espago Multiuso no Parque do Lago Municipal de Jacutinga
- Data de inicio: 06/06/2022

- Conclusdo efetiva: 06/02/2023

- Valor do contrato: R$ 620.669,99

CAT 3011965/2023

- Construgdo Quadra Poliesportiva Coberta - Espirito Santo do Dourado/MG

|
g
- Data de inicio: 29/10/2021 ¢ ‘:
- Conclusdo efetiva: 29/10/2022 \\*\
- Valor do contrato: R$ 1.055.617,14 &\
\
CAT 3013658/2023 \\}g}\
- Implantagdo Escola Parque SRS AN

- Data de inicio; 08/10/2021
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- Conclusio efetiva: 08/10/2022
- Valor do contrato: R$ 4.166.093,50

CAT 3051398/2023

- Construgio do Nucleo da merenda escolar Jacutinga/MG
- Data de inicio: 01/09/2022

- Conclusdo efetiva: 01/09/2023

- Valor do contrato: R$ 1.174.774,87

Em tempo, temos ainda:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de
Jjaneiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou

no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: [...]

§ 10. A empresa de pequeno porte que no decurso do ano calendario de inicio de atividade
ultrapassar o limite proporcional de receita bruta de que trata o § 20 estara excluida do tratamento
juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem como do regime de que trata o art.

12 desta Lei Complementar, com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades.

Nesta hipotese, quando o faturamento excede em mais de 20% o valor limite mensal o desenquadramento

retroagira ao inicio de suas atividades e se dard de forma imediata e automatica. Ao contrario da

extrapolagdo do limite anual, que lhe acarreta o desenquadramento no exercicio seguinte, 0 excesso nos limites |

!
mensais implica a exclusfo automatica e de forma retroativa. 4

Assim, independente do més em que ocorreu o excesso, a empresa perdeu sua condigdo de simples desde o

inicio. Ndo fazendo jus, portante, ao gozo de quaisquer dos beneficios contidos na Lei n°. 123/2006. \\L

J
N
LM

E sob este aspecto ainda temos que a licitante declarada vencedora do certame nio esti enquadrada no

SIMPLES NACIONAL. Situagdo esta que, se analisada isoladamente, ndo € suficiente para denotar seu .

desenquadramento enquanto Empresa de Pequeno Porte. Todavia, tal informagdo aliada a todas as demais
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aqui apresentadas refor¢a a premissa de que a empresa Marco Zero declarou falsamente sua condi¢do de
ME/EPP.

Ante os indicios supra apresentados ndo resta alternativa a Administragdo do que diligenciar a fim de aferir
tais informagdes, uma vez que a DECLARACAO FALSA a fim de se beneficiar do tratamento diferenciado
disponivel as empresas de pequeno porte é situa¢do grave e que importara em providéncias e medidas por

parte da Comissdo Permanente de Licitagdes.
A preocupagio do legislador diante de tais situagdes é tamanha que no advento da Nova Lei de Licitagdes,
concomitante com o Cédigo Penal Brasileiro, definiu-se que o crime de apresentagdo de declaragéo falsa por

licitante trata-se de crime de fraude a licitaco.

E nesse sentido que o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu anteriormente que a mera participagdo do

licitante amparado de contetido falso enseja em fraude:

A mera participagio de licitante como microempresa ou empresa de pequeno porte, ou ainda

como cooperativa (art. 34 da Lei 11.488/2007), amparada por declaragio com contetido falso de.

enquadramento nas condigoes da L.C 123/2006, configura fraude a licitacdo e enseja a aplicacio ,

da penalidade do art. 46 da Lei 8.443/1992, nfo sendo necessario, para a configuracdo do ilicito,

\
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que a autora da fraude obtenha a vantagem esperada. (Acdrddo 61/2019 Plenario, Dentincia,

Relator Ministro Bruno Dantas).

Nesse mesmo sentido ja houve diversas decisdes, inclusive no dmbito do Poder Judiciario em que o Superior
Tribunal de Justica manteve as penalidades aplicadas no ambito administrativo a empresa que falsamente

declarou-se enquanto empresa de pequeno porte, mas que, todavia, ndo se enquadrava em tal condigéo. !

E importante frisar que nenhum dos recursos providos acima citados foram em circunstancias cujo licitante,

de fato, se beneficiou da declaragéo falsa.

Isto é, a mera declaraciio falsa ja é situaciio suficientemente gravosa a fim de ensejar a punicio ante a

ma-fé e a mera possibilidade de que o licitante venha a causar prejuizo ao erario fundado em informagdes

fraudulentas.

Ocorre que a mera declara¢o falsa, por si so, afeta o carater competitivo da licitagdo e, portanto, fere tudo

aquilo que permeia as contratagdes publicas.

Declaracio falsa de licitante em que afirma estar efetivamente enquadrada como empresa de
pequeno porte, sem ostentar tal condigio, para usufruir dos beneficios previstos na Lei
Complementar n® 123/2006 (estatuto do simples) constitui fraude a licitagio e determina sua

declaragio de inidoneidade. (Acorddo 1104/2014-Plenario)

A mera participagio de licitante como microempresa ou empresa de pequeno porte, amparada
por declaragio com contetido falso, configura fraude a licitacdo, ensejando, por consequéncia, ,
aplicagio da penalidade do art. 46 da Lei 8.443/1992. A auséncia de obtengdo de vantagem pela 71/
empresa, no entanto, pode ser considerada como atenuante no juizo da dosimetria da pena a ser f

aplicada, em fungio das circunstancias do caso concreto. (Acorddo 1488/2022-Plenario) \

A utiliza¢io de microempresa por empresa de maior porte com o intuito de participar de \;
licitagBes e usufruir indiretamente dos beneficios previstos na LC 123/2006 enseja a declaragiio i\
de inidoneidade (art. 46 da Let 8.443/1992) de ambas as sociedades empresarias. (Acorddo
1761/2021-Plenario) N

A apresentagdo de declaragio falsa de enquadramento na condigio de empresa de pequeno porte,

para a obtengfio de tratamento diferenciado em licitagdes, constitui fraude a licitagdo e enseja a

! REsp n° 1.376.524/R1, Relator Ministro Humberto Martins, 2* Turma, DJe 10/04/2014;
10
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declaragio de inidoneidade da empresa (art. 46 da Lei 8.443/1992) . (Acorddo 1607/2013-

Plenario)

A omissio de empresa em informar que nfo mais se encontra na condi¢gio de empresa de
pequeno porte, asscciada 4 obtengdo de tratamento favorecido em licitagdes, justifica a sua
inabilitagdo para participar de licitagio na Administragio Piblica Federal. (Acordio 3074/2011-

Plenario)

Diante da flagrante ilegalidade, da violagdo ao Principio da Ampla Competitividade, da Isonomia e da
Legalidade Fiscal e Tributaria Estrita, temos que a empresa s6 logrou-se vencedora do presente certame por

ocasido da fraude ja delatada nesta pega recursal.

As penas para esse tipo de infragdo estdo previstas nos artigos 87 ¢ 90 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993

(“Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos™):

Art. 87. Pela inexecugiio total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a prévia

defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

I - adverténcia,

11 - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

III - suspensio temporaria de participagio em licitagio e impedimento de contratar com a
Administra¢do, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; -
IV - declaraciio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Pablica enquanto  §
perdurarem os motivos determinantes da puni¢io ou até que seja promovida a reabilitagdo

perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o E‘
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contratado ressarcir a Administra¢o pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da

sangio aplicada com base no inciso anterior.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagio ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicacio do objeto da licitagdo:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Nio se pode desconsiderar ainda quem entenda pela aplicagdo das sangdes previstas no art. 6° da Lei n. 12.840,

de 1° de agosto de 2013 (“Lei Anticorrupcao”™):

1 - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto
do ultimo exercicio anterior ao da instaura¢io do processo administrativo, excluidos os tributos,
a qual nunca sera inferior & vantagem auferida, quando for possivel sua estimagio;

11 - publicagio extraordinaria da decisdo condenatoria.

Vasta ¢ a jurisprudéncia que denota a gravidade da conduta da licitante; o que in casu tora a situagéo ainda
mais gravosa é que esta licitante fora declarada vencedora justamente em funcdo da sua declaracéo falsa, ou
seja, ndo suficiente ter participado gozando de beneficio que ndo lhe ¢ mais devido, temos ainda que sua

vitéria no certame sé se tornou possivel diante de sua conduta ilegal, tornando o ato absolutamente

ulo.

=

Deste modo, o gestor piblico ou a autoridade competente que, podendo assegurar-se da efetividade da

contrata¢do ndo o faz, assume para si o risco de causar dano ao erario publico através de dispéndios financeiros

que ndo cumprem com o objetivo proposto. ?
i
{
J

“A homologagio de um procedimento licitatério ndo é ato meramente formal, em que a _ |
autoridade competente apde sua assinatura e toma ciéncia do resultado do certame. Trata-se, na 1;
4

verdade, de ato por meio do qual a autoridade administrativa exerce ¢_controle sobre a 11:

legalidade do procedimento. Assim, caso haja alguma irregularidade no transcorrer da i
licitacfio, cumpre 3 autoridade competente rejeitar a homologacde”. Acérddo 2318/2017-

Plenarto

“A_autoridade que homologa o _processo licitatorio é solidariamente responsavel pelos

vicios_identificados no_procedimento, exceto se forem vicios ocultos, de dificil percepgio.

Noutras palavras, ao ratificar os atos do pregoeiro a gestora igualmente se responsabiliza, visto

que a ela caberia arguir eventuais falhas na condugio do procedimento. Essa linha de exegese

12
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esta em afino com a interpretagio desta Corte de Contas conferida a matéria, conforme os
excertos adiante destacados da ferramenta de pesquisa do TCU jurisprudéncia selecionada”

Acdrdio 1.526/2016 — Plenario; Acordiao 8.744/2016 — 2* Camara; Acordio 4.843/2017 — 17
Camara.

II1. DO PEDIDO

Ante o exposto, resta evidente que a decisdo merece reforma, garantindo o atendimento aos Principios da

Isonomia e Igualdade, basilares no Ordenamento Juridico Brasileiro e norteadores aos certames de
contratagdes publicas.

Desta feita, requer:

1.

2. A reconsideragdo da decisdo que declarou vencedora do certame a empresa MARCO ZERO
CONSTRUCAO;

3.

O conhecimento da presente, tendo em vista sua tempestividade.

Seja determinado pela Comissdo Permanente de Licitagdes digilencia junto a Fiscaliza¢do Tributaria

Municipal a fim de comprovar o faturamento bruto da empresa MARCO ZERO CONSTRUCAO no ano de
2022 e 2023 e seu desenquadramento da condigdo de ME/EPP prevista na Lei 123/20006;

4. Seja determinado pela Comissdo Permanente de Licitagdes diligéncia junto a empresa MARCO ZERO

CONSTRUCAO um relatério com os faturamentos realizados nos exercicios de 2022 e 2023;

5. Na remota hipotese de ocorrer a auséncia de reconsideragio, seja o presente recurso remetido a autoridade

e g

h
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hierarquicamente superior, a fim de que seja reformada a decisdo administrativa que declarou a Recorrida

vencedora do certame.

Insta salientar que todo e qualquer ato produzido a partir de ilegalidade é nulo.

O Artigo 82 do Estatuto das Licitagdes determina que os agentes administrativos que praticarem atos em
desacordo com os preceitos da lei, além das sangdes administrativas proprias previstas sujeitam-se a

responsabilidade civil e criminal.

Termos em que pede e espera deferimento.

Pouso Alegre - MG, 14 de fevereiro de 2024.

BASE FORTE ENGENHARIA LTDA

gﬁm 10.342.765/0001-63
Sérgio Burza Maia

CPF. 623.601.836-72
CREA-ETE297 B-MG

14
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