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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) RESPONSAVEL PELO PREGAO
ELETRONICO N° 18/2025 - PROMOVIDO PELA PREFEITURA DE POUSO
ALEGRE/MG - PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 26/2025

URGENTE,
ABERTURA DO CERTAME PROGRAMADA PARA O DIA 15/04/2025

EICON CONTROLES INTELIGENTES DE NEGOCIOS LTDA., com
sede na Rua Bom Pastor, 2372, Sala 87, Torre Norte — Bairro Ipiranga, Sdo Paulo/SP,
CEP 04.203-003, inscrita no CNPJ sob n° 53.174.058/0001-18, vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Senhoria, por seus advogados in fine, com enderecgo eletrénico

juridico@tecnogroup.com.br, apresentar

IMPUGNAGAO COM PEDIDO DE SUSPENSAO DO CERTAME

Em face do EDITAL do PREGAO ELETRONICO N° 18/2025,
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 26/2025, promovido pelo Municipio de Pouso
Alegre/MG, com fundamento no art. artigo 164 e seguintes da Lei Federal n°

14.133/2021 e no Item 6.1 do edital, pelas razdes faticas e juridicas a seguir aduzidas

-
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| - DA CONTRATAGAO PRETENDIDA PELA PREFEITURA DE POUSO
ALEGRE

1. O Municipio de Pouso Alegre, com a finalidade de efetivar a
“CONTRATACAO DE LICENCA DE SOFTWARE WEB PARA PROVIMENTO DE
SISTEMA DE GESTAO FISCAL TRIBUTARIA MUNICIPAL, SEM LIMITE DE
USUARIOS, CONTEMPLANDO EMISSAO DE NOTA FISCAL DE SERVICOS
PADRAO NACIONAL, SERVICOS COMPLEMENTARES, IMPLANTACAO,
TREINAMENTO DE USUARIOS INTERNOS, ASSISTENCIA TECNICA E
MANUTENCAO NECESSARIAS AO SEU FUNCIONAMENTO E SEGURANCA DA
INFORMACAOQ”, lancou o Pregdo Eletrdnico n° 18/2025, com data de abertura
agendada para o dia 15/04/2025.

2. Ocorre que apds detalhada analise aos termos editalicios, foi
possivel observar que o respectivo instrumento convocatoério se revela totalmente
contaminado de ilegalidades e irregularidades, possuindo tais disposi¢oes
incongruéncias com os ditames legais impostos pela Lei Federal n® 14.133/2021 e
pela jurisprudéncia de diversos Tribunais de Contas, que regem as licitagdes e os

contratos administrativos.

3. Nessa toada, apresentamos, a seguir, os erros formais e 0s vicios
editalicios que evidenciam a necessidade de Impugnacdo do presente Edital,
pugnando, ao final, pela suspensao imediata do certame e posterior retificacdo do
instrumento convocatério, por atentar contra os principios administrativos insculpidos

na Constituicdo Federal e na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
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Il - DOS TERMOS DO EDITAL COMBATIDO E DO DIREITO

4. Ao se tratar de licitagcbes e contratos administrativos, o
ordenamento juridico patrio estabelece diversos preceitos que devem ser observados
pela Administragao Publica no ambito de suas atribui¢cdes, ndo se podendo deixar de

recorrer aos ditames impostos pelo artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna, que diz:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcéo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condigées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”
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5. Por sua vez, a Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos, em

seus artigos 5°, 9° e 11° dispdem o seguinte:

“Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivacédo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).”

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos

em lei:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,

situagées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatorio, inclusive nos casos de participacédo de

sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da

naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico

do contrato;”

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,

inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem

como a justa competicdo,

Ill - evitar contratagbes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execug¢ao

dos contratos;
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(...)

Paragrafo unico. A alta administracdo do 6rgéo ou entidade é
responsavel pela governanga das contratagbes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar
0S processos licitatorios e 0s respectivos contratos, com o
intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste
artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e
as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e

eficacia em suas contratagées.”

6. Nessa esteira, para a existéncia de um procedimento licitatério
idéneo, ndo se pode cogitar o desrespeito ao sistema normativo destacado, ao qual o

espirito € bem traduzido nas palavras do renomado professor Carlos Ari Sundfeld:

“O principio juridico € norma de hierarquia superior a das
meras regras, pois determina o sentido e o alcance destas, que
ndo podem contraria-lo, sob pena de pér em risco a globalidade

do ordenamento juridico.” (g.n)

! Licitagdo e Contrato Administrativo. Ed. Malheiros, 2% ed. p. 19. u
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7. Ademais, a legalidade, principio que orienta todo o ordenamento
juridico patrio, deve acompanhar todos os atos que emanam da Administragcao
Publica, o que significa dizer que o Municipio de Pouso Alegre deve agir nos mais

estritos ditames legais.

8. Sobre a legalidade dentro do Direito Administrativo Brasileiro, o

saudoso Doutor Hely Lopes Meirelles? ensinou:

‘A legalidade, como principio da Administragdo (CF, art. 37,
“caput”), significa que o administrador publico esta, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso’.

(9.n)

9. Dentro do contexto ora esposado, € essencial o processo licitatério
tomar como base a aplicagao de todos os Principios Constitucionais e Administrativos,
preservando, ademais, a eleicdo dos contratantes de qualquer influéncia parcial dos
agentes administrativos ou de qualquer condi¢do subjetiva que possa direcionar o

julgamento do certame.

10. Pois bem, em que pese a relevancia do objeto pretendido pelo

Municipio de Pouso Alegre por meio do certame ora impugnado, o Edital em questao

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33* ed. 2007. Malheiros — S&oPaulo, p. 87.
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contempla diversas irregularidades no que diz respeito aos aspectos juridicos e

técnicos da contratagao, restringindo a participagdo de potenciais interessados na

disputa e impedindo a formulagcdo de propostas comerciais pelas licitantes, quais

sejam:

A - DA ABUSIVA  EXIGENCIA DA
APRESENTACAO E EXECUGAO DE NO MiNIMO
96% DAS FUNCIONALIDADES OBRIGATORIAS
NO ATO DA DEMONSTRAGAO TECNICA -
(Subitem “12.4.1 a 12.4.3” do Edital)

B DA DIVERGENCIA EM RELACAO AO CRITERIO
DE JULGAMENTO ESTIPULADO NO EDITAL;
(Predmbulo, Item “4” do Edital e no Item “2 do

Termo de Referéncia — paginas 1, 25 e 26 )

C -DAS INCONGRUENCIAS TECNICAS

. Oportuno, ainda, registrar que a Administragcdo Publica do

Municipio de Pouso Alegre, ao prosseguir com o certame da forma como se encontra,

nao observard a ftriplice finalidade do procedimento licitatério, quais sejam (i)

selecionar a proposta mais vantajosa para Administragao; (ii) conferir isonomia aos

participantes (iii) promover o desenvolvimento nacional, sem perder de vista o

cumprimento do principio da vinculagdo ao instrumento convocat6rio, no ambito do
Pregao Eletrénico n°® 18/2025.

12. Desta forma, vem a Impugnante, tempestivamente, através deste

arrazoado, demonstrar, relatar e apontar a Vossa Senhoria, de forma pormenorizada,
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todos os itens acima elencados que contaminam o Edital do Pregdo Eletrénico n°

18/2025, retirando sua desejada e necessaria legalidade.

LA — DA ABUSIVA EXIGENCIA DA APRESENTAGAO E EXECUGAO DE NO

MINIMO 96% DAS FUNCIONALIDADES OBRIGATORIAS NO ATO DA

DEMONSTRAGAO TECNICA — (Subitem “12.4.1 a 12.4.3” do Edital)

llustrissimo Pregoeiro, o item supracitado presente no Edital, ipsis

litteris, € dotado da seguinte redacgéao:

“12.4.1 A empresa classificada provisoriamente como 12
colocada, na fase de apresentacdo das propostas, devera
apresentar a Prova de Conceito que consistira na
apresentacdo e execugao de, no minimo, 96% das
funcionalidades do podera tecnoldgico e 96% das tarefas a
serem executadas por modulo descritas neste Termo de
Referéncia e o Anexo | — Verificagdo dos Itens de
Conformidade.

12.4.2 A Prova de Conceito permitira a averiguagao técnica
da execucdo das funcionalidades e caracteristicas do
produto e sua real compatibilidade com os requisitos da
solugdo. Participardo da prova de Conformidade o
representante credenciado da licitante, membros do corpo
técnico da Prefeitura Municipal nomeador por portaria
antecedente a prova de conceito;
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12.4.3 A Prova de Conceito devera ser realizada através da
execugao de 96 % das funcionalidades, em tempo real, em
ambiente web, conforme estabelecido neste Termo de
Referéncia e Anexo - Verificagdo dos Itens de
Conformidade;”

Todavia, € corolario reconhecer que tal previsdo editalicia é
totalmente abusiva e ndo se pode permitir o seguimento do certame sem que tal vicio

seja de imediato sanado.

Nesta toada, temos que € licito @ Administracdo Publica a exigéncia
de requisitos minimos do Termo de Referéncia, suficientes estes para comprovar a
funcionalidade do sistema, podendo assim, os requisitos funcionais e tecnoldgicos
especificos serem desenvolvidos no decorrer do contrato, num prazo preé-

estabelecido.

Tal previsao, abre margem inclusive para que seja atacado o principio
da ampla competitividade e da melhor vantajosidade para a Administragao (art. 5.° da
Lei n.° 14.133/21) em sua contratagdo. Isto porque, pode-se inclusive haver um
direcionamento velado a uma especifica licitante que “por mero acaso” ja cumpra com

tal exigéncia em detrimento das demais.

No mais, é fato cristalino que é vedado aos agentes publicos
estabelecerem limites que possuam o condao de restringir a ampla concorréncia do
certame licitatorio, sob pena de prejudicar a selegdo da melhor proposta, bem como
restar prejudicado o melhor interesse publico.

-
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Destacamos um trecho da decisdo proferida pelo Conselheiro-
Substituto, Sr Anténio Carlos dos Santos no Processo: TC-00007891.989.19-6, a qual
reflete o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo que entende

ser razoavel apresentar 90%: Vejamos:

“(...) Em verdade, em relacdo a estes pontos, a
interpretagdo correta a ser dada indica a
selecao de 200 requisitos dentre os 381
previstos para a prova de conceito,
necessitando para aprovagdo a proposta que
demonstre a funcionalidade de 180, ou seja,
90% dos quesitos escolhidos — hipotese

razoavel para a realizagdo do evento.(...)”

Desta feita, restando comprovada a ilegalidade da referida previsao
editalicia, pugna-se pela suspensdo do certame para supressao dos termos aqui
combatidos, para alcance da necessaria legalidade do Instrumento Convocatorio.

LB — DA DIVERGENCIA EM RELAGCAO AO CRITERIO DE JULGAMENTO
ESTIPULADO NO EDITAL; (Preambulo, Item “4” do Edital e no Item “2 do Termo
de Referéncia — paginas 1, 25 e 26).

O edital prevé no predmbulo, no objeto e no item “4” que o critério de
julgamento sera o de “MENOR PRECO POR LOTE”. Vejamos:
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, . PREFEITURADE Superintendéncia de

3 POUSOALEGRE Gestdo de Recursos Materiais

EDITAL DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N° 18/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 26/2025
PROCESSO LICITATORIO REGIDO PELA LEI FEDERAL N° 14.133/2021

MODO DE DISPUTA: ABERTO
TIPO: MENOR PRECO POR LOTE
ORGAOS REQUISITANTES: SECRETARIA MUNICIAPAL DE FINANCAS.

PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS: NAO

INICIO DO ACOLHIMENTO DE PROPOSTAS: 26/03/2025 4s 17h00min
ABERTURA DA SESSAO: 15/04/2025 as 09h00min
ABERTURA DAS PROPOSTAS COMERCIAIS: 15/04/2025 as 09h01min

1.DO OBJETO

1.1 O objeto do presente licitacio ¢ CONTRATACAO DE LICENCA DE SOFTWARE WEB PARA
PROVIMENTO DE SISTEMA DE GESTAO FISCAL TRIBUTARIA MUNICIPAL, SEM LIMITE DE
USUARIOS, CONTEMPLANDO EMISSAO DE NOTA FISCAL DE SERVICOS PADRAO
NACIONAL, SERVICOS COMPLEMENTARES, IMPLANTACAO, TREINAMENTO DE
USUARIOS INTERNOS, ASSISTENCIA TECNICA E MANUTENCAO NECESSARIAS AO SEU
FUNCIONAMENTO E SEGURANCA DA INFORMACAO, conforme condi¢des. quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2 O critério de julgamento adotado sera 0 MENOR PRECO POR observadas as exigéncias contidas
neste Edital e seus Anexos quanto as especificagoes do objeto.

@
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4. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

O critério de julgamento adotado serda o de MENOR VALOR POR LOTE. visando buscar o menor valor
e o menor dispéndio financeiro para a administracdo. em atendimento ao disposto na Lei 14.133/21.

E importante afirmar que a adogdo da Licitacdo pelo Menor Pre¢o por lote| estd em consonancia com a
jurisprudéncia do TCU.

E sabido da prevaléncia da licitagdo por itens ou lotes de itens para cada parcela do objeto quanto este é
divisivel. Todavia. consoante se retira da Sumula 247 do Tribunal de Contras da Unido. esta medida sé se
da quando ndo se verifica prejuizo para o conjunto ou complexo ou implique em perda de economia de
escala. E importante ter em mente que nem sempre a adjudicacao por itens ou lotes de itens é sinonimo de
vantagem. Tal como afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. no Parecer n® 2086/00. elaborado no Processo
n° 194/200 do TCDF:

“Ndo é, pois a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o processo decisorio [...] se, por
exemplo, as pegas isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria recomenddvel o ndo parcelamento,
pois sob o aspecto técnico e a visdo do conjunto que iria definir a garantia do fabricante, o ajuste das partes
inteiro ou dividido.”

Caso venhamos adotar uma situa¢do diversa ao menor preco global. isso ocasionaria um numero de
contratos gerando uma dificuldade de gestdo e um enorme transtorno e dificuldade na interligacdo entre
diversos licitantes, o que acabaria por gerar prejuizo ao servico prestado e, consequentemente. a
administracdo publica.

Também se justifica o critério de julgamento da licitacdo por ser aquele que melhor reflete os anseios desta
licitacdo. por ser econdmica e a mais viavel para o presente caso. bem como maior agilidade no
julgamento do processo.

Ocorre que no item 2 do Termo de Referéncia ha uma divergéncia em

relacédo ao critério de julgamento, pois menciona no quantitativo e especificagdes dos

servigos que trata-se de “LOTE UNICO”, conforme demostrado abaixo:

(11) 2175-1111

2. QUANTITATIVO E ESPECIFICACOES DOS SERVICOS

UNICO
LICENCA DE SOFTWARE PARA PROVIMENTO DE SISTEMA
DE GESTAO FISCAL TRIBUTARIA MUNICIPAL

Item Descricao / Especificacdes minimas ‘ Qtd | Un.
1 IMPLANTACAO
i Servicos de diagndstico. integra¢do. migracado de dados. 1 Servico

configura¢do. habilitacdo de usuarios e
servicos complementares.
2 [TREINAMENTO DE USUARIOS

2.1 Servicos de treinamento dos servidores 1 | Servico

3 PROVIMENTO MENSAL - MODULO PARA A ENTIDADE
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE

3.1 Fiscalizagdo Fazendaria e Fiscaliza¢do Eletronica 12 | Meses

32 Simples Nacional 12 | Meses

ICadastros. Gestao e Escrituracdo de Servigos
33 . ) ) 12 | Meses
[Prestados e Nota Fiscal de Servicos Eletronica.

35 Moédulo de Escrituragao de Servicos Tomados 12 | Meses

3.5 Moédulo para Registrar o Valor adicionado Fiscal 12 | Meses
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Tal contradi¢ado gera duvidas quanto a metodologia de avaliagao das
propostas, prejudicando a elaboragdo das propostas pelos licitantes e

comprometendo a competitividade do certame.

Quando o edital contém esse tipo de contradicdo, ndo estda em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, especialmente no que tange ao principio da

isonomia e a transparéncia.

A contradicdo em questdo pode resultar em prejuizos aos

participantes e a administragao publica.

A jurisprudéncia do TCESP destaca a necessidade de clareza e

objetividade nos critérios de julgamento para garantir a lisura ao processo licitatério:

“EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL.
TRANSPORTE ESCOLAR. DESCRICAO DO
OBJETO. CRITERIOS DE REAJUSTE DE
PRECOS. VISITA TECNICA. IMPEDIMENTOS

A PARTICIPACAO NO CERTAME.
PARTICIPACAO DE MICOEMPRESA E EMPRESA
DE PEQUENO PORTE. CRITERIO DE
JULGAMENTO. REGULARIDADE FISCAL.
HIPOTESES DE SUSPENSAO DO CREDITO
TRIBUTARIO.  PENDENCIA  RELATIVA A
REGULARIDADE TRABALHISTA. EXIGENCIA DE
DOCUMENTO AUTENTICADO E
RECONHECIMENTO DE FIRMA. PRAZO PARA O
INICIO DOS SERVICOS. DEMAIS INSURGENCIAS
NAO PROSPERAM. PROCEDENCIA PARCIAL.
V.U.1. Necessidade de disponibilizagao de todas a“
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informagdes indispensaveis ao dimensionamento do
objeto e respectiva formulagdo de propostas; 2.
Necessidade de conformidade dos critérios de
reajuste dos precos aos permitidos pela lei; n°
8.666/93; 3. Necessidade de exposicdo com clareza
da n&o obrigatoriedade de Vvisita técnica;, 4.
Necessidade de conformidade dos impedimentos a
participagcédo no certame ao teor da Sumula n° 51; 5.
Necessidade de admisséo de todos os meios de
prova da condigcdo de microempresa e empresa de
pequeno porte previsto no ordenamento juridico
vigente; 6. Necessidade de clareza e objetividade
quanto ao critério de julgamento e de
oferecimento das propostas; 7. Necessidade de
restricdo das exigéncias de regularidade fiscal aos
tributos que guardam pertinéncia com o objeto; 8.
Necessidade de previsGdo sobre a aceitacdo de
todas as hipoteses de suspenséo da exigibilidade do
crédito tributario previstas no artigo 151, do Coédigo
Tributario  Nacional;, 9.  Necessidade de
conformidade ao teor do §1°, do artigo 43, da Lei n°
8.666/93, oprazo para regularizagdo de pendéncia
relativa a regularidade trabalhista; 10. Necessidade
da exclusdo da exigéncia de documentos
autenticados e de reconhecimento de firma; 11.
Necessidade de prazo suficiente para que o
vencedor da disputa tenha condicbes de
providenciar 0s recursos materiais e humanos

necessarios, assim como os documentos a eles

-

correspondentes. (Grifos nossos)
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O reconhecimento, por parte da Administracdo, de que o texto do
Edital ndo é claro o suficiente para evitar duvida quanto a sua correta interpretacao

desqualifica o ato e o remete para o circulo da ilegalidade.

Sobre o tema, o E. TCE/SP tem entendimento nesse sentido,
conforme o fundamento abaixo extraido do TC 000292/006/09, na sessédo de
04/03/2009:

‘Editais de licitacdo tém como pressupostos de
validade a clareza e objetividade de suas regras.
Quando ausentes tais requisitos, restam
desatendidos os principios basicos que regem o
procedimento administrativo, sobretudo o da
publicidade, uma vez que as regras obscuras
correspondem a inacessibilidade de seu conteudo
(...) (Voto, TC-000292/006/09)”

E, ainda, assim tem sido as recomendacgdes exaradas pelo TCU:

“Adote providéncias no sentido de garantir a clareza
e a objetividade na redagao de editais de licitagdes,
de forma a ndo suscitar duvidas em sua
interpretacao”. (Acérdao 1633/2007 Plenario)

“Estabelega, com clareza e completude, nos editais,
0s requisitos essenciais das propostas a serem
apresentadas, de modo a evitar a desclassificacao
delas em face de critérios que ndo possam ser
objetivamente extraidos do edital”. (Acordao

888/2007 Plenario)
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Ademais, conforme leciona Marc¢al Justen, em seu livro, Comentarios
a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 102 ed., p. 378-9, “o edital tem de ser
claro e explicito acerca de todas as exigéncias necessarias” e “Nao é admissivel
transformar a licitacdo em uma espécie de prova de habilidade, recheada de

armadilhas e exigéncias ocultas”.

Assim, a Prefeitura de Pouso Alegre devera estabelecer com clareza

e objetividade o critério de julgamento mas adequado ao certame.

Diante do exposto, solicito a revisdao e correcdo das contradigdes
apontadas, a fim de garantir a legalidade e a transparéncia do processo licitatorio,

bem como a igualdade de condi¢des entre os participantes.
1.C -DAS INCONGRUENCIAS TECNICAS

1. FALTA DE DETALHAMENTO DO ITEM 4.1 DO ANEXO | (TERMO DE
REFERENCIA)

Conforme disposto na pagina 26 do referido edital, o subitem 4.1
especifica “Servigos de consultoria, treinamento de usuarios”, com uma estimativa de
100 horas. Contudo, a descricdo "Servicos de consultoria" apresenta-se
excessivamente genérica e vaga, carecendo do detalhamento minimo indispensavel
para que os licitantes compreendam o escopo preciso do servico demandado e, por

conseguinte, elaborem propostas de pregos precisas e competitivas.

A analise do Termo de Referéncia revela a auséncia de definicbes

cruciais, a saber:

-

Pagina 17 de 27



&

e|ICON

transformamos vidas.ai

o A natureza ou area da consultoria: Trata-se de consultoria técnica
sobre o software? Consultoria tributaria? Consultoria de processos

relacionados a gestéao fiscal? Consultoria estratégica?

o O escopo especifico: Quais atividades, analises, diagnosticos ou

suportes estdo englobados nesses "Servigos de consultoria"?

o Os entregaveis esperados: Quais produtos ou resultados concretos a
Administracdo espera receber ao final das horas de consultoria

(relatérios, pareceres, planos de agao, configuragdes especificas etc.)?

o O contexto de aplicagao: Em que situagdes ou para quais finalidades
especificas esses servigos de consultoria poderao ser demandados pela

Administracéo?

o A diferenciagao clara: Como esses "Servicos de consultoria" se
diferenciam dos servigos de "Suporte Técnico" (item 9.3 do Anexo |), dos
servigos de "Treinamento"” (item 2 e 9.2 do Anexo | - embora agrupados
no mesmo item 4.1) e dos servigos de "Personalizagao e customizagao
de softwares" (item 4.2 do Anexo |)? A auséncia de clareza pode levar a
sobreposi¢ao ou confus&o entre os diferentes tipos de servigo.

A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 6°, inciso XXIIl, alinea “a” a
“I’, prescreve que o Termo de Referéncia deve conter a definicdo do objeto, descricéo
da solugdo como um todo, forma, critérios de selegdo do fornecedor, entre outros e
estas deverdo ser descritas com nivel de precisdo adequado para definir e

dimensionar o servigo que se pretende contratar.

Assim, a descricdo atual do item 4.1 falha em atender a esses

-

requisitos no que tange aos servigos de consultoria.
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Desta forma, a indefinicdo do escopo dos servigos de consultoria
impede que os licitantes avaliem corretamente os custos envolvidos para precificar as

100 horas previstas, ferindo os principios da competitividade e do julgamento objetivo.

A falta de detalhamento gera inseguranca juridica tanto para os
licitantes, que ndo sabem exatamente o que estdo ofertando, quanto para a
Administragcao, que pode ter dificuldades em exigir e fiscalizar a correta execugao de

um servigo cujo escopo nao foi claramente definido no ato convocatorio.

Isso pode levar a propostas inexequiveis ou superestimadas, ou

ainda a futuros litigios contratuais.

2. Item 18 “FUNCIONALIDADES MINIMAS OBRIGATORIAS PARA
DEMONSTRACAO, EXECUGCAO E VERIFICAGAO SOB PENA DE
DESCLASSIFICAGAO” E O ANEXO | DO PROPRIO TERMO DE REFERENCIA,
INTITULADO “VERIFICACAO DOS ITENS DE CONCEITO”.

Ao analisar detidamente o instrumento convocatorio, especificamente
o Anexo | - Termo de Referéncia, verificou-se divergéncia ou, no minimo, uma falta de
clareza que gera inseguranca juridica aos licitantes, entre o disposto do item 18 do
TR (fls. 42) que estabelece o cabegalho para uma extensa lista de funcionalidades
distribuidas nos subitens 18.2 MODULO DE CADASTROS, ESCRITURACAO DE
SERVICOS PRESTADOS E NFS-E ao 18.6. MODULO PARA REGISTRAR O VALOR
ADICIONADO FISCAL, indicando que estas sao as “funcionalidades minimas

obrigatérias para demonstragao, execugao e verificagao”.

A redacédo gera duvida sobre qual é, precisamente, o escopo exato
das funcionalidades que serdo objeto da demonstragao e verificagdo na Prova de

-

Conceito e que definem o critério de 96% para classificagao/desclassificacao:
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o Seriam as funcionalidades descritas textualmente nos subitens
18.2 a 18.6 do TR?

o Seriam os 246 itens listados na tabela do "Anexo | do Termo de
Referéncia - Verificagao dos Itens de Conceito"?

o Seria uma combinagao de ambos, considerando a conjungao "e"

utilizada no item 12.4.1?

A falta de clareza reside no fato de que o item 18 do TR, sob o titulo
de “FUNCIONALIDADES MINIMAS OBRIGATORIAS PARA DEMONSTRACAQ?”, nao
remete diretamente a tabela do Anexo (Verificagao dos ltens de Conceito), enquanto
oitem 12.4 (PROVA DE CONCEITO) e seus subitens fazem referéncia explicita a este

Anexo como base para a verificagao e para o calculo do percentual de atendimento.

Essa ambiguidade prejudica a formulagéo precisa das propostas, pois
os licitantes n&o tém seguranga sobre qual conjunto de requisitos sera efetivamente
utilizado para aferir o cumprimento minimo de 96% na crucial etapa de Prova de
Conceito, impactando diretamente na avaliagao do risco e na precificacao da solucao

ofertada.
Considerando o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio
e a necessidade de clareza nas regras editalicias para garantir a isonomia entre os

licitantes.

Desta feita, ndo restam duvidas sobre a imperiosidade do edital ser

retificado, de modo a estabelecer critérios claros para o certame em questao.
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3. AUSENCIA DE FUNCIONALIDADE ESSENCIAL AO PADRAO NACIONAL DE
NFS-e PARA MEI

O presente edital ao estabelecer a necessidade de o sistema
contemplar a “EMISSAO DE NOTA FISCAL DE SERVICOS PADRAO NACIONAL”,
bem como ao mencionar no Anexo | - Termo de Referéncia, item 18.2, alinea 's', a
exigéncia de “Permitir emissdo de nota fiscal no padréo nacional’, demonstra uma
compreensao superficial das complexidades inerentes ao Padrao Nacional da NFS-e,

em especial no que se refere aos MEls.

Conforme preconizado em convénio e regulamentagao federal, sob a
égide da Receita Federal do Brasil, o Padrao Nacional da NFS-e para MEls
compreende um sistema unificado de emissao de notas fiscais. Nesse contexto, para
que um sistema de gestao fiscal tributaria municipal esteja em conformidade com o
referido padrao e permita o controle efetivo de todos os contribuintes de Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), torna-se imperativo que este nao
apenas possibilite a emissao de notas fiscais no padrao nacional, mas também seja
capaz de recepcionar e processar as informagdes oriundas das notas fiscais emitidas

pelos MEls por meio do portal nacional.

Uma anadlise minuciosa do Anexo | - Termo de Referéncia, em
particular do item 18 (FUNCIONALIDADES MINIMAS OBRIGATORIAS) e seus
subitens (especialmente 18.2 - Mddulo de Cadastros, Escrituracédo e NFS-e, e 18.5 -
Modulo do Simples Nacional), revela a omissao de um requisito fundamental: a
integracdo do software a ser contratado com o sistema da Receita Federal para a
recepcao das declaracbes das NFS-e emitidas pelos MEls diretamente no portal

nacional.

A auséncia dessa especificagdo crucial torna o objeto da licitagao

falho e incompleto. A incapacidade de recepcionar e processar as declaracoes daﬁ
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NFS-e emitidas pelos MEls no sistema nacional obstaculizara a realizagdo de
auditorias e o acompanhamento adequados desses contribuintes por parte do
Municipio de Pouso Alegre, comprometendo, por conseguinte, a fiscalizagao
tributaria, o controle da arrecadacdo do ISSQN devido pelos MEls e a prépria
finalidade de um sistema de gestao fiscal abrangente e alinhado ao padrao nacional.

A pretensdo de seguir o “Padrdao Nacional” pressupde,
inexoravelmente, a inclusdo de todas as vertentes desse padrdo, notadamente a
recepgdo de dados gerados externamente no a@mbito do ecossistema nacional

unificado, como é o caso das NFS-e de MEls.

A exigéncia atual, que aparentemente se restringe a emissdo ou a
importagcédo de dados gerais do Simples Nacional (como DASN/DAS), ndo assegura a
conformidade integral nem a funcionalidade indispensavel a gestdo dos MEls que

utilizam o sistema nacional.

Ademais, a mera mengao genérica ao "Padrao Nacional" revela-se
insuficiente para garantir que a solugdo ofertada atenda aos requisitos de
interoperabilidade e conformidade legal vigentes. A falta de especificagdo detalhada

acarreta:

o Inseguranga Técnica e Juridica: Propicia a oferta de solugbes que
utilizam modelos de NFS-e potencialmente defasados ou desalinhados
com as ultimas especificagdes técnicas do SPED Fiscal e do projeto
NFS-e Nacional, dificultando a integragdo futura com sistemas da

Receita Federal e de outros entes.

o Comprometimento da Interoperabilidade: Sistemas que ndo aderem
estritamente aos padrdes técnicos mais recentes podem apresentar
dificuldades na troca de informacdes fiscais com outros sistemas, tanto

da administracdo publica quanto dos contribuintes. ﬁ
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o Prejuizo a Comparabilidade das Propostas: A auséncia de um
requisito técnico claro e objetivo sobre o modelo de NFS-e dificulta a
comparagao adequada das propostas pela Administracdo, impedindo a
selecdo da solucdo que melhor atenda as necessidades de

modernizagao e conformidade fiscal do Municipio a longo prazo.

o Violagao aos Principios da Licitagao: A falta de detalhamento objetivo
sobre requisito técnico relevante pode comprometer o principio do
julgamento objetivo e a busca pela proposta mais vantajosa em sua

completude técnica

Em suma, é imprescindivel que o Edital especifique de forma
inequivoca qual padrao nacional de NFS-e deve ser observado (ex: ABRASF, leiautes
especificos do Convénio NFS-e Nacional etc.), assegurando a compatibilidade com
as obrigagdes acessorias transmitidas via SPED Fiscal e a aderéncia ao padrdo que

esta sendo implementado nacionalmente.

Assim, todas as incrongruéncias técnicas acima mencionadas
representam um grave prejuizo a competitividade, pois quando o objeto da licitagdo
nao é descrito de forma clara e detalhada, os licitantes podem ter dificuldades em

entender exatamente o que esta sendo solicitado.

Neste sentido, segue o Acorddo n°® 1823/2017 do Tribunal de Contas

da Unido, que possui o entendimento no sentido que a descrigdo genérica do objeto

prejudica a competitividade do certame:

“GRUPO Il — CLASSE |V — Plenario

TC 034.914/2016-1

Natureza(s): Representagéo ,
Orgédo/Entidade: Companhia Docas do Rio de Janeirﬁ
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Responsaveis: Debora Torres Isola (052.569.157-
03); Felipe Villarta Moreira (099.806.867-58)
Interessado: Linkcon Ltda. — Epp (05.323.742/0001-
71)
Representacdo legal: Soraia Cristina Pompozo
Martins (36.227/0OAB-PE), Elisio de Azevedo Freitas
(8.596/0OAB/DF) e outros, representando Linkcon
Ltda. — Epp.

SUMARIO: REPRESENTACAO.
CONHECIMENTO. IMPROPRIEDADES NA
CONDUCAO DO PREGAO ELETRONICO
17/2016, PARA “PRESTACAO DE SERVICOS

DE MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA
PORTUARIA”. DESCRICAO GENERICA DO
OBJETO, LEVANDO A BAIXA
COMPETITIVIDADE DO CERTAME.
DETERMINACAO DE MEDIDA CAUTELAR.

AGRAVO. NAO CONHECIMENTO POR

INTEMPESTIVIDADE. AUTOS EM
CONDICOES DE DECISAO DE MERITO.
PROVIMENTO PARCIAL DA

REPRESENTACAO. AUSENCIA DE
SOBREPRECO. AUSENCIA DE JOGO DE
PLANILLHA. DESCRICAO ADEQUADA DOS
SERVICOS A SEREM DESNVOLVIDOS NO
TERMO DE REFRENCIA E NA ORDEM DE
SERVICO EMITIDA NO AMBITO DO
CONTRATO 63/2016. DEMONSTRACAO DE
QUE OS PRECOS REGISTRADOS NA ATA
1/2016 SAO VANTAJOSOS PARA A
ADMINISTRACAO. TRES OUTROS
CONTRATOS JA CELEBRADOS POR
OUTROS ORGAOS QUE ADERIRAM A ATA ﬁ
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DE REGISTRO DE PRECOS 1/2016.
SUSPENSAO DA MEDIDA CAUTELAR.
DETERMINACOES” (grifos nossos)

Isso pode levar a propostas inadequadas ou até mesmo a desisténcia

de potenciais concorrentes.

Sem uma descricdo precisa, € dificil para a Administracdo Publica
selecionar a proposta mais vantajosa, pois as ofertas podem nao atender as

necessidades reais do contrato.

Assim, a Administragcdo Publica corre um grande risco em realizar
contratacdes ineficazes e de ma qualidade, pois a falta de especificacdo adequada
pode resultar em contratagdes que nao atendam aos objetivos pretendidos, gerando

desperdicio de recursos publicos.

A descricdo do objeto da licitagcdo é fundamental para garantir a
transparéncia, a competitividade e a selegcdao da proposta mais vantajosa para a

administragao publica.

A Lei Federal 14.133/2021 refor¢ca a necessidade de uma descricao

clara, precisa e detalhada do objeto a ser contratado.

Para corroborar com o entendimento acima, segue a Sumula TCU n°

177 que prevé o que segue:

“‘Sumula TCU 177: A definicdo precisa e
suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo
como pressuposto do postulado de igualdade

entre os licitantes, do qual €& subsidiario o “
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principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condigcbes basicas da licitagcéo,
constituindo, na hipotese particular da licitagdo
para compra, a quantidade demandada uma
das especificagbes minimas e essenciais a

definicdo do objeto do pregéo.”

No mesmo sentido segue o entendimento do TCE SP, TC-
007740.989.15-7:
“o edital indicara o objeto da licitagado, em descricao

sucinta e clara”.

Ademais, um objeto com falha em sua descrigdo pode ser interpretada
como uma tentativa de direcionar a licitagao para um fornecedor especifico, o que fere

0s principios da isonomia e da impessoalidade.

Diante das claras e patentes ilegalidades presentes no edital e no
respectivo Termo de Referécia, ndo restam alternativas, sendao pela suspensao do

certame ora combatido e sua posterior retificagéo.

Il - DOS PEDIDOS

Ex positis, a empresa EICON, apos ter sua Impugnagao recebida e
conhecida, requer, a SUSPENSAO DO PREGAO ELETRONICO N° 18/2025,
promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE.

No mérito, requer que a presente Impugnacdo seja julgada
TOTALMENTE PROCEDENTE a fim de que sejam determinadas as pertinentes
corregdes relatadas no corpo desta petigdo, por restringir o carater competitivo da

licitagao, (artigo 5° da Lei Federal n° 14.133/21), bem como afrontar os principios da
Pagina 26 de 27
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legalidade, eficiéncia, isonomia, competitividade e economicidade, que maculam o

processo licitatério e afrontam os principios constitucionais que os norteia.

Por fim, requer que todas as intimagdes sejam realizadas em nome
do advogado abaixo indicado no e-mail juridico@tecnogroup.com.br, sob pena de

nulidade.

Nesses termos,
Pedem deferimento.

Sao Paulo, 09 de abril de 2025

NAlARA Assinado de forma

digital por NAIARA

DE SOUZA bt souza MATOS

Dados: 2025.04.09

MATOS 15:07:01 -03'00'

NAIARA DE SOUZA MATOS LUIZ HENRIQUE ORNELLAS DE ROSA
OAB/SP N.° 237.140 OAB/SP N.° 277.087
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192 ALTER!ACAO CONTRATUAL

EICON CONTROLES INTELIGENTES DE NEGOCIOS [Tﬂ
CNPJ: 53.174.058/0001-18 Lo
NIRE: 35.219.697.956 = ?j;{ Ry

Por este instrumento particular de alteragdo de uma sociedade os sdcios:

CARLOS HENRIQUE PEREIRA TRAVASSOS, brasileiro, natural Conceigéo de Ipanema — MG,
nascido em 26/05/1976, maior, divorciado, contador, com registro no Conselho Regional de
Contabilidade sob n° 1SP204099-P-5, residente e domiciliado na Rua Bento de Freitas, 103 — Apto
23 - Ed. Notré,Dame - Republica — Sao Paulo — SP — CEP: 01220-000, portador da cédula de
identidade RG n°® 17.427.602-3 SSP/SP e inscrito no CPF/MF n°® 164.270.308-76 e

LUIZ ALBERT!O RODRIGUES, brasileiro, natural de Bauru — SP, nascido em 14/10/1958, maior,
divorciado, administrador de empresas, devidamente inscrito no Conselho Regional de
Administrago sob o n° 29.842 - SP, residente e domiciliado na Rua José Monteiro Filho, n® 150 —
Apto 06, Sao Bernardo do Campo, SP, CEP:09750-140, portador da Cédula de Identidade RG n°
8.960.264-X SSP/SP e do CPF/MF n° 030.058.098-38,

Na qualidade de Unicos socios quotistas da Sociedade Empresaria limitada EICON CONTROLES
INTELIGENTES DE NEGOCIOS LTDA, estabelecida na RUA BOM PASTOR, 2732 — SALA 87
TORRE NORTE - Ipiranga — Sao Paulo — SP - CEP:04203-003, inscrita no CNPJ/MF sob n°
53.174.058/0001-18 e devidamente registrada na JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO
PAULO sob o NIRE n° 35.219.697.956 em 16/12/2004 e ultima alteragdo registrada sob o
nr.052.943/19-7 em 04/02.2019.

Resolve de pleno e comum acordo alterar o contrato social, conforme clausulas e condigdes, a
saber:

O socio CARLOS HENRIQUE PEREIRA TRAVASSOS altera o estado civil para divorciado,
conforme escritura publica de divorcio lavrada no oficial de registro civil de pessoas naturais de S&o
Bernardo do Campo — SP — livro 669 — paginas 053/062 e também o seu enderego residencial de na
Rua Piracicaba, 480 — Valparaiso — Santo André - SP — CEP-09060-180, para a Rua Bento de
Freitas, 103 — Apto 23 — Ed. Notre Dame — Republica — Sdo Paulo — SP — CEP-01220-000.

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

EICON CONTROLES INTELIGENTES DE NEGOCIOS LTDA g
CNPJ: 53.174.058/0001-18 /
NIRE: 35.219.697.956 g

Por este Instrumento Particular de Contrato Sogial de urha Striedade empresaria limitada os socios:

LUIZ ALBERTO RODRIGUES, brasileiro, patural de Bauru — 8P, nascido em 14/10/1958, maior,
divorciado, administrador de empresag, devidamente incrito n lho Regional de
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Apto 06, Séo Bernardo do Campo SP CEP 09750-140, portador da Céd
{ 4

8.960.264-X SSP/SP e do CPF/MF e 030.058.098-38 e

MG, nascido emL26/05/1976 maior, divorciado, contador com registro no Congalho, ‘Regiohal de - -
Contabilidade sob n® 1SP204099-P-5, residente e domiciliado na Rua Bento de Freitas, 103 — Apto

23 - Ed. Notre Dame - Republica — Sao Paulo — SP — CEP: 01220-000, portador da cédula de
identidade RG n°|17.427.602-3 SSP/SP e inscrito no CPF/MF n° 164.270.308-76

Resolvem consolidar o contrato social da sociedade empresaria limitada de acordo com as clausulas
e condigbes seguintes:

ARTIGO 1°- A sociedade gira sob a denominagao social de EICONCONTROLES INTELIGENTES
DE NEGOCIOS UITDA e tendo o nome fantasia de “EICON CONTROLES INTELIGENTES".

ARTIGO 2’ -A Sociedade tem sede na cidade de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, @ Rua Bom
Pastor, 2732 - S{\LA 87 - Ipiranga ~CEP: 04203-003, podendo abrir filiais, agéncias, depositos ou
escritorios em qualquer localidade do pais, onde for de seu interesse, por deliberacéo e a critério da
Diretoria. A sociedade tem seu foro na Comarca de Séo Paulo, Estado de Sao Paulo.
\

Paragrafo Primeiro — A Sociedade tem sua filial no Estado de S&o Paulo — Cidade de Sao Paulo,
sita a Rua Bogaert, 107 - Vila Vermelha — CEP-04298-020. Registrada na JUCESP-SP sob o NIRE
nr. 35903813610 em 12/05/2010.

Paragrafo Sequndo — Capital Social destacado para a Filial & de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Paragrafo Terceiro — Objetivo Social da Filial: O objetivo social da filial é a prestagéo de servigos de
consultoria, assessoria, auditoria e treinamento nas éreas financeira, fiscal e tributaria, planejamento
com mfonnatlzaqéo em sistemas voltados para administrag@o publica e privados na area contabil,
conforme previsto no artigo 25 do Decreto-Lei n° 9295/46 e também a prestagdo de servigos de
locagéo e manute“nqéo em equipamentos de informatica em geral.

ARTIGO 3° - O objetivo social da matriz é a prestagdo de servigos de consultoria, assessoria,
auditoria, treinamento nas areas financeira, fiscal e tributaria, planejamento com informatizagéo em
sistemas voltados para administragdo publica e pnvados na area contabil, conforme previsto no
artigo 25 do Decreto-Lei n° 9295/46, consultoria, assessoria, auditoria, administragao em tecnologla
da identificagdo e controle dos cartdes gerados e/ou cancelados e a prestagdo de servigos de
manutengdo em equipamentos de informatica em geral, revenda, manutencéo e fomecimento de
equipamento e suprimento de informética e a representaqao comercial de produtos de informatica
através de terceiros; bem como a venda, revenda Jicenciamento ou cessao de direito de uso de
programas de computagéo, inclusive distribuicdo, Sem como,a venda, revenda, licenga ou cess@o
de direito de uso de programas de computagao /relativo a geragdo de controle e acessos, através
de cartdes com matriz de caracteres e biométriCos, na ublicas e privadas, com objetivo da

geragao de |dent|ﬁca<;ao digital e/ou facial de/acesso'e uso etambém o fornecimento de mao de
obra a terceiros de empregados ou trabalha
de redes de telecomunicagoes

res avulsos seug contratados, e também a instalagéo
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profissionais e contabeis prestados pela soc1edade de acordo com og’Gbjetivos s@d}aﬁAﬂ@aﬁ] :
cargo do ContadJr especialmente contratado abaixo qualificado e do SOCIO Cados lenrique Pereira
Travassos, da segumte forma: =] Sl ioRo -

a) Contador Contratado - Sergio Pepe, brasileiro, maior, casado sob o reg'irgle dé"c&fnuh#éo pardial -« -« - gt
de bens, Contador — CRC n® 1SP140922/0-8, respondera pelos servigos contabeis previstos no
artigo 25 do Decreto Lei N° 9295/46.

b) Sécio - Carlos Henrique Pereira Travassos — Contador — CRC - n® 1SP204099-P-5, respondera
pelos servigos contabeis, exceto os previstos na alinea “C” do artigo 25 do Decreto Lei n® 9295/46.

Paragrafo tnico - Constituido procurador, conforme previsao do artigo 10° - paragrafo Unico, deste
instrumento, este podera exercer a responsabilidade técnica pela sociedade, desde que atendido os
preceitos do artigo 25, do decreto-lei n° 9295/46, bem como, apés comunicagdo imediata ao
Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Séo Paulo.

ARTIGO §'- A sociedade iniciou suas atividades em 09/01/84 e seu prazo de duragdo é por tempo
indeterminado.

ARTIGO 6° - O Capital Social da Sociedade é de R$ 1.600.000,00 (hum milhao e seiscentos mil
reais), representado por 1.600.000 (hum milhdo e seiscentas mil) quotas com valor nominal de R$
1,00 (um real) cada uma, totalmente subscrito e integralizado em moeda corrente nacional do pais,
ficando assim distribuido entre os sécios:

Socios J Quotas Valor R$ %

LUIZ ALBERTO RODRIGUES 1.440.000 1.440.000,00 90

CARLOS HENRIQUE PEREIRA TRAVASSOS 160.000 160.000,00 10
Totais: 1.600.000 1.600.000,00 100

Paragrafo (inico - A responsabilidade de cada sdcio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizagao do capital social nos termos do artigo 1.052 do Codigo
Civil.
ARTIGO 7° - As| quotas sdo indivisiveis e nao poderdo ser cedidas ou fransferidas sem o )
consentimento do outro sdcio, a que fica assegurado, em igualdade de condi¢des e prego direito de j/
preferéncia para a sua aquisicdo se postas a venda, formalizando, se realizada a cesséo delas, a
alteragdo contratual pertinente.

\
ARTIGO 8- A administragao da sociedade cab ra a ambos os socios,que terdo todos os poderes e
atribuigGes de assinar pela sociedade isoladaryiente, autorizado o uso do nome empresarial, vedado,
no entanto, em atividades estranhas ao intefesse soci mir obrigagdes seja em favor de
qualquer dos sécios ou de terceiros, bem cgmo oneraf ou alienar\bens iméveis da sociedade, sem
autorizagdo prévia do outro sécio. Os sdcjos representardo a sgciedade ativa e passivamente e
judicial e extrajudicialmente.
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ARTIGO 9° E vedado aos socios dar fiangas, avais ou qualquer outra garéhtia am riome da.....
sociedade, em favor proprio ou de terceiros ou proprios ou em negécios que Ihe sejamlalheios. 2

ARTIGO 10°- P lderé1 o0s socios contratar outros profissionais devidamente habilitadds
CRC, para exercerem em conjunto as responsabilidades técnicas pela sociedade.

Paragrafo anico - Também poderdo os sdcios, isoladamente, nomear procuradores, com fins
especificos, para agir em nome da sociedade, sendo que as procuragdes outorgadas pela
sociedade, além de mencionar expressamente os poderes conferidos, deverdo necessariamente
estipular o periodo de validade, ressalvados os casos de procuragdes para fins judiciais, que
poderao ser outorgados por prazo indeterminado.

ARTIGO 11° - Os Sécios terdo direito a uma retirada mensal que seré fixada pela Assembléia Geral
que os nomear, respeitando-se os limites estabelecidos pela legislagao e as possibilidades
financeiras da sociedade.

ARTIGO 12° - No impedimento ou falta de qualquer sécio, decorrente de morte ou rendncia, ou
quando ocorrer vaga na diretoria por qualquer outro motivo cabera aos socios em reuniao ordinaria
ou extraordinaria designar aquele que devera ocupar o cargo vago.

ARTIGO 13° - A sociedade ndo adotara Conselho Fiscal.

ARTIGO 14° - Os socios reunir-se-do ordinariamente dentro dos 4(quatro) meses seguintes apos o
encerramento do exercicio social e extraordinariamente sempre que os interesses sociais exigirem.

Paragrafo nico - As reunides ordinarias ou extraordinarias serao presididas por qualquer dos
socios.

ARTIGO 15¢ — Nenhum dos sécios podera ceder ou transferir suas quotas, que séo indivisiveis, sem
prévio e expresso consentimento do outro, ao qual ficara reservada a preferéncia para a aquisigao
em igualdade de condicdes. No caso de verificar-se o consentimento do outro socio transferir,
vender, ceder ou alienar suas cotas somente podera ser feita a profissional ou profissionais
habilitados, nos termos da Resolugdo CFC 868/99. Caso o sécio Contador ou Técnico em
Contabilidade resolva retirar-se da sociedade, transferindo o total de suas quotas, ser-lhe-a dado um
substituto da mesma categoria profissional ou alterar-se-a os objetivos sociais e a responsabilidade
técnica, com a contratagdo e nomeagao de profissional legalmente habilitado.

Paragrafo tinico — Se &s quotas sociais forem alienadas a terceiros ou mesmo a outro sécio cuja
condigdo profissional ndo for idéntica, o Contrato Social sera alterado para cumprimento das
restricdes quanto ao artigo 25 do Decreto Lei 9295/466 epara modificagdo do objetivo social e da
responsabilidade técnica, com a contratagéo e nomeaca do profissional legalmente habilitado.

ARTIGO 16° - O exercicio social coincidira com o
de cada ano, quando serdo levantadas as d
prescrigdes legais pertinentes.

o, terminando em 31 de dezembro

o-calendari
ses<financeiras, com observancia das

onst

Paragrafo (inico - O lucro liquido apurado fem cada exercici

P

social tera a destinagdo que a

4/6




»
]
290

LR

s
]
¥
»

STRO C
joO GRAN
aa, N° 190 -
) BOTELHO T

gal apresentado, O

h MAID 2071

Reunido Ordinaria dos Socios determinar.
1

ordinaria ou extraordinaria dos socios que representam a maioria do capital social.

ARTIGO 18° - A reunido de sécios que decidir a liquidagdo determinara a sua fo
liquidantes e ﬂxar?do os respectivos honorarios.
1

ARTIGO 19° - No caso de falecimento de um dos sdcios a sociedade podera continuar com a
admissao de herdelros do falecido se habilitados profissionalmente pela Resolugao CFC 868/99. Se
impossivel essa admissdo por falta de herdeiro profissional, a sociedade se dissolvera repartidos
seus haveres entre o socio sobrevivente e herdeiros do falecido. Caso o evento ocorra com sécio
Contador ou o Técnico em Contabilidade, ser-lhe-a dado um substituto da mesma categoria
profissional ou alterar-se-a o objetivo social e a responsabilidade técnica, com a contratagéo e
nomeagao de prof ssional legalmente habilitado.

Paragrafo primeiro — Os haveres do socio falecido serdo pagos aos seus herdeiros na forma da lei,
com balango especial, levantado na data do evento mortis, em 12 (doze) parcelas mensais apds 60
dias do evento mortis.

Paragrafo sequndo - Em tendo ocorrido o falecimento do sdcio, o inventariante enquanto no curso
do inventario ndo tera poderes de geréncia, a menos que seja da mesma categoria profissional do
falecido. Os casos omissos neste contrato serdo resolvidos pelas disposicdes da lei em vigor.

ARTIGO 20° - Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio, os socios deliberardo sobre as
contas e designagao de administradores quando for o caso.

ARTIGO 21°- O Contador contratado declara que nao se encontra impedido de exercer quaisquer
das atividades vinpuladas a sua profissdo, da mesma forma o Técnico em Contabilidade, excegao as
que se referem a alinea “C” do artigo 25 do Decreto Lei N° 9.295/46.

ARTIGO 22°- Os socios declaram, sob as penas da Lei, de que ndo estdo impedidos de exercer a
administragdo da sociedade, por Lei Especial, ou em virtude de condenagao criminal, ou por se
encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos
publicos; ou por crime falimentar, de prevancaqao peita ou suborno, concussao, peculato, ou conta
a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia,
contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

|
ARTIGO 23° - Os sécios elegem o foro da cidade de/Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, para dirimir
quaisquer dividas oriundas deste contrato social.

@2&4
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-------

E por estarem assim justos e contratados, lavrando-se o presente contrato social em 3 (trés) vias, o
qual, depois de Ii‘do e achado conforme, foi aprovado em todos os seus termos, sendo assinado e
rubricado em todas as suas folhas pelos atuais sécios detentores da totalidade do capital social da

sociedade.

Séo Paulo, 16 de;Margo de 2.024-

o Qi Yo

TALITA'SUIANE DA SIVA
RG.38.568.102-1 - SSP-SP

AURI LIMA SOARES
DVOGADO
OAB /SP 138.236

CLAUDIA SILV! DA SILVA SOARES
RG. Nr. 20.668.522 - SSP-SP

“ WCESy <
Z 3 ABR 2021

6/6

WA 3




S
—

R

n

|

/ S
e
EDE
.

:
t
¥
i

4
%

.
¥
{
I
¥

o

\f[ '2,“ :\\’\I"/
LIJUKC/)‘;U

)

]

/l’
DEL

D
-]
L
i

\.w’ Y
|

W/

(LIVRO N° 737 - PAGINAS - 243/244 - 1° Traslado)

)
PtOP/O OFICIAL DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS E TABELIAO DE

Bxcror o SAO BERNARDO DO CAMPO - SP
otelho COMARCA DE SAO BERNARDO DO CAMPO

DISTRITO RIACHO GRANDE

R JOAO ANTONIO BOTELHO DE ANDRADE

PROQURACAO BASTANTE QUE FAZ:- EICON CONTROLES INTELIGENTES BRE
NEGOCIOS LTDA, NA FORMA ABAIXO:- ;

S A I B A M, quantos este publico instrumento de procuracao virem que aos treze (13)
dias do més de novembro de dois mil e vinte e quatro (2024), neste distrito de Riacho
Grande, municipio e comarca de Sdo Bernardo do Campo, Estado de Szo Paulo,
Republica Federativa do Brasil, em cartorio, perante mim, Substituta Designada, e do
Tabeligo, que esta subscreve, compareceu como outorgante:- EICON CONTROLES
INTELIGENTES DE NEGOCIOS LTDA, sociedade empresaria limitada, com sua
atividade econémica principal a de consultoria em tecnologia da informacéo, com sede
em S&o Paulo-Capital, sita na Rua Bom Pastor, 2732, sala 87, Torre Norte, Ipiranga,
CEP. 04203-003, devidamente inscrita no CNPJ. sob n° 53.174.058/0001-18, e
registrada na Junta Comercial do Estado de Sio Paulo-JUCESP. Sob n°
35.219.697.956, em sessdo de 16 de dezembro de 2004, e posteriores alteragées,
neste ato representada nos termos do artigo 8°, da 192 alteracdo contratual
consolidada, datada de 16 de marco de 2021, registrada na citada Junta Comercial sob
n® 187.371/21-0, em sessao de 23 de abril de 2021, cuja copia ja se acha arquivada
nesta Serventia, em pasta prépria de n°091, como Fls. 014, por seu sbcio LUIZ
ALBERTO RODRIGUES, brasileiro, divorciado, empresario, portador da cédula de
identidade RG. n° 8.960.264-X-SSP-SP., CPF-MF. n° 030.058.098-38, residente e
domiciliado na Rua José Monteiro Filho, 150, Vila Susana, em Sdo Bernardo do
Campo, Estado de Szo Paulo, CEP: 9750-140, aqui de passagem.- O presente,
reconhecido como o préprio, por mim Substituta Designada, a vista dos documentos
apresentados, do que dou fé, pela outorgante, na forma acima representada me foi dito
que nomeia e constitui seus bastantes procuradores:- Dr. LUIZ HENRIQUE
ORNELLAS DE ROSA. inscrito na OAB-SP, sob n° 277.087, CPF-MF.
n°298.709.548-12; Dr. UESLEI ALMEIDA DOS SANTOS, solteiro, maior, inscrito
na OAB-SP. sob n° 395.817, CPF-MF. n° 391.644.788-23; Dr. JHONATAN
BARBOSA DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB-SP. sob

n° 457.191, CPF-MF. n° 409.327.528-96; Dra. NAIARA DE SOUSA MATOS,
brasileira, solteira, maior, inscrita na OAB-SP. sob n° 237.140, portadora da cédula de
identidade RG. n° 34.155.409-4-SSP-SP., CPF-MF. n° 222.470.348-10, e, MURILLO
BOTTER RODRIGUES, brasileiro, solteiro, maior, portador da cédula de identidade
RG., n° 39.007.222-9-SSP-SP., CPF-MF. n° 484.971.048-46; todos brasileiros, sendo
0s quatro primeiros advogados, e o Ultimo académico de direito; com endereco
profissional na Rua Bogaert, 107, Vila Vermelha, em Sao Paulo-Capital, CEP,
04298-020; a quem confere poderes para Isoladamente ou em conjunto,
independentemente da ordem de nomeacao para: (a) no foro em geral, nos termos do
Artigo 105 do Cédigo de Processo Civil, podendo receber citagoes, intimagées prestar
depoimento pessoal em Juizo, confessar, transigir, desistir, renunciar, juntar e/ou retirar
documentos, usar dos recursos legais, levantar depositos judiciais, receber e dar
quitacbes relativas a pendéncias judiciais, promover notificagées judiciais e
extrajudiciais, vistorias, requerer junto aos cartérios de registros de imoveis, notas,
registro civil de pessoas juridicas e reparticbes competentes, propor agoes judiciais (b)
em procedimentos licitatorios, formular propostas, ofertar lances verbais, renunciar
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direitos, interpor e desistir de recursos e praticar todos os demais atos inerenteg‘o :o?‘r'
certames promovidos por reparticdes publicas, sejam Federais, Estaduais, Municipais,
Autarquias, Fundagdes Publicas, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista,
Empresas Privadas; (c) em resposta a oficios judiciais e administrativos e (d) perante
quaisquer reparticées publicas, sejam federais, estaduais ou municipais e autarquicas,
promovendo registros, averbagoes, inscricoes e seus cancelamentos, requerendo o que
for mister no interesse dos Outorgantes, apresentar defesas, reclamacdes, consultas,
recursos e pedidos de reconsideragéo, impugnacoes, representagdes, perante todas
as autoridades administrativas, inclusive Prefeituras, Tribunal de Impostos e taxas do
Estado. Conselhos de Contribuintes, Tribunal de Contas da Uniao, Tribunal de Contas
Estadual. Tribunal de Contas Municipal, Tribunais de Justica, Tribunais Regionais
Federais de todas as Regides, Tribunais Regionais do Trabalho em todo territério
nacional, Cortes Superiores (STF, STJ, TST e TSE), usando para esses fins inclusive

[Pl

. os poderes constantes da letra “a” supra, podendo nomear prepostos dos Outorgantes,

fixando as atribuicdes respectivas no instrumento competente e substabelecer no todo

. ou em parte os poderes constantes do presente mandato sempre com reservas de

iguais poderes, enfim praticar os atos que se fizerem necessarios ao bom e fiel
cumprimento do presente mandato.- O PRESENTE MANDATO TERA VALIDADE POR
02 (DOIS) ANOS A CONTAR DESTA DATA.- De como assim, disse, lavrei este
instrumento que sendo-lhe lido, aceita e assina.- Nada mais do que dou fé.-(a.) LUIZ

" ALBERTO RODRIGUES.- Emolumentos: Ao Oficial/Tabelido(a): R$ 179,86; Estado:

R$ 51,12; Secretaria da Fazenda: R$ 34,98; Ministério Puablico: R$ 8,63; Registro
Civil: R$ 9,47; Tribunal de Justica: R$ 12,34; Santa Casa: R$ 1,80; Municipio (ISS):
R$ 301,79; Guia: 794/2024; Selo digital n°:

' 1181661PR000DD0603561524E - Valor R$: R$ 301,79. Eu (a)Bel? ANA MARIA BONINI

VOIDELLA, Su

s:da, a digjtei. Eu Bel. JOAO ANTONIO BOTELHO DE
ANDRADE, Tabelj [

. Esta conforme o original. Trasladada

em seguida. 2
Bel? ANA MA VOIDELLA, Substituta Designada, a digitei, conferi,
subscrevo e assinp em publico QB TABEL
K <
S 4,
(o}
A VE g N&ﬁt %,
oLl § e o
S g o
A MARIA BONINI VOIDELLA z® e o s s
- 2 X . v/
ubstituta Designada = W\\’A“"’WQ%* s
2 2, %““s (‘?F
; Guia: 794/2024; \ ‘07"'7@ pe sl N
Selo digital n°:  1181661TR0000006035616244 -
7
2 e A cL4400€4/O
N R “
o %
7 WO (@0
3 . }:& \'806\\\@52)\% o
2T O N w0
» .
1181661PR000000603561524E - Valor R$: R$/301,79 7% PG é{.*
Para conferir a procedéncia deste documento efetue a leitura do QR Code\impresso ou acesse 0 end%re?oidzletrénic@
https://selodigital.tjsp.jus.br. 7 7"/70 DE R\Fc‘
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PREFEITURADE Secretaria de

POUSOALEGRE Financas

CI/SMF/N.2 40/2025 Pouso Alegre, 11 de Abril de 2025.

IImo. Sr. Wellington Camargo Ramos
Superintendente de Gestao de Recursos Materiais

Assunto: RESPOSTA DE IMPUGNAGAO AO EDITAL - PREGAO ELETRONICO N.2 18/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N9: 26/2025.

| — DAS PRELIMINARES

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico N2 18/2025, que tem por objeto a
contratacdo de licenca de software web para provimento de sistema de gestdo fiscal
tributaria municipal, sem limite de usuarios, contemplando emissao de nota fiscal de
servicos padrdo nacional, servicos complementares, implantagdo, treinamento de usuarios
internos, assisténcia técnica e manutenc¢do necessarias ao seu funcionamento e seguranga
da informagdo, conforme condi¢Ges, quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e
seus anexos, proposta pela empresa EICON CONTROLES INTELIGENTES DE NEGOCIOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o N.° 53.174.058/0001-
18.

Cumpre observar que nos termos dos itens 6.1 e 6.2 do Edital:

6.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital,
conforme regulado pelo artigo 164 e seguintes da Lei Federal n?

14.133/2021.

6.2. A impugnacdGo deverd ser enviada exclusivamente por meio
eletrénico, em campo proprio do Sistema Portal de Compras Publicas

no endereco eletrénico www.portaldecompraspublicas.com.br.

Tendo em vista que o certame esta previsto para abertura em 15 de abril de 2025, a
interposicdo foi tempestiva, motivo pelo qual é conhecido pela Secretaria de Financas,

passamos, portanto a andlise de mérito.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DOS PEDIDOS

Rua Dionisio Machado, 96 - Santa LUcia, Pouso Alegre - MG, 37553-406

(35) 3449-4991 | (35) 3449-4996 | saf.administracao@pousoalegre.mg.gov.br

rddb72fagd6.
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PREFEITURADE Secretaria de

POUSOALEGRE Financas

A empresa EICON CONTROLES INTELIGENTES DE NEGOCIOS LTDA resumidamente, em

sua peca de impugnacdo alega que:

» Da abusiva exigéncia da apresentagdo e execucdo de no minimo 96% das
funcionalidades obrigatérias no ato da demonstracdo técnica indicada no subitem

12.4.1 2 12.4.3 do Edital;

» Da divergéncia em relagdo ao critério de julgamento estipulado no edital, (predmbulo,

item 4 do Edital e no Item 2 do Termo de Referéncia);
» Das Incongruéncias Técnicas.
Ao final, REQUER:

O acolhimento da mesma com a suspensdo do certame e que seja determinada
correcbes do edital nos Termos e Principios Constitucionais, Lei de Geral de Licitacdes e

Jurisprudéncia patria.
Il - DO MERITO

De pronto, é importante destacar que os atos praticados pela Municipalidade em seus
procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e da

legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 52 da Lei n2 14.133/2021:

“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungées, da motivag¢do, da vincula¢do ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como
as disposicoes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei

de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)..”

Rua Dionisio Machado, 96 - Santa LUcia, Pouso Alegre - MG, 37553-406
(35) 3449-4991 | (35) 3449-4996 | saf.administracao@pousoalegre.mg.gov.br
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PREFEITURADE Secretaria de

POUSOALEGRE Financas

> Da abusiva exigéncia da apresentagdo e execucdo de no minimo 96% das
funcionalidades obrigatorias no ato da demonstragdo técnica indicada no subitem

12.4.1 a 12.4.3 do Edital;

Alega em sintese a impugnante que “[...] é coroldrio reconhecer que tal previsdao
editalicia é totalmente abusiva e ndo se pode permitir o seguimento do certame sem que tal
vicio seja de imediato sanado... Tal previsdo abre margem inclusive para que seja atacado o
principio da ampla competitividade e da melhor vantajosidade para a Administragdo (art. 5.2
da Lei n.2 14.133/21) em sua contratacdo. Isto porque, pode-se inclusive haver um
direcionamento velado a uma especifica licitante que “por mero acaso” ja cumpra com tal

exigéncia em detrimento das demais|...]”

No que tange a alegacdo de que o Edital exige, de forma abusiva, a demonstragdo e
execugao de no minimo 96% das funcionalidades obrigatérias no ato da Prova de Conceito,
cumpre destacar que a exigéncia em questdo encontra-se plenamente justificada diante da
complexidade e da essencialidade do sistema a ser contratado, cuja finalidade é garantir a
eficiéncia e a continuidade da gestdo fiscal tributaria do Municipio. A previsdo editalicia
constante nos subitens 12.4.1 a 12.4.3 visa conferir a Administracdo seguran¢a quanto a
capacidade técnica do licitante provisoriamente vencedor em apresentar, em ambiente real de

uso, uma solugdo funcional, robusta e adequada as especificagdes previamente delineadas.

Destaca-se que a exigéncia de percentual minimo de aderéncia técnica em
demonstragdo pratica (Prova de Conceito) é pratica comum em contratagdes dessa natureza,
sendo plenamente amparada na jurisprudéncia e na doutrina especializada. A Administragao
entende que a fixagao de percentual elevado, como o de 96%, ndo configura cerceamento da
competitividade, tampouco direcionamento indevido, mas sim critério objetivo, proporcional e
tecnicamente justificavel para assegurar que a proposta selecionada esteja apta a atender
integralmente as demandas institucionais, considerando os riscos operacionais e contratuais

envolvidos em uma contratacdo de natureza tecnoldgica e estratégica.

Neste mesmo entendimento o M.M. Ministro Aroldo Cedraz do TCU em seu voto no
Acédrsdo n? 1.214/2013, sendo conveniente fazer a transcricdo do voto do Eminente Relator,

vejamos:

Rua Dionisio Machado, 96 - Santa LUcia, Pouso Alegre - MG, 37553-406
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PREFEITURADE Secretaria de

POUSOALEGRE Financas

81. Na mesma linha que defendi anteriormente, também nesse caso entendo de forma
diferente. A lei possui cardter geral, pois se destina a regular todas as situagdes. Em
razdo disso, dada a diversidade de possiveis objetos, seria dificil e até temerdrio a
legislagdo entrar em um nivel de detalhe tal a especificar quantidades e percentuais a
serem requeridos. O art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/93 estabelece que a administragéo
deve exigir que a licitante comprove a aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto. Os
pardgrafos do citado artigo estabelecem algumas regras para tentar evitar abusos ou
exigéncias desarrazoadas, no sentido de garantir a observdncia do art. 37, inciso XXI, in
fine da Constituicdo Federal, que s6 permite as exigéncias de qualificagdo técnica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Algumas das restri¢Ges
feitas pela Lei 8.666/93 relativas as exigéncias que podem ser estabelecidas sGo as
seguintes: vedagdo da exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempo ou em locais especificos, proibigéio de exigéncias de propriedade e

de localizagdo prévia de equipamentos e pessoal.

82. Estando as exigéncias dentro dos limites autorizados pela lei, ndo hd

porque a priori, considerd-las indevidas. O que se deve verificar é sua pertinéncia para

garantir a cumprimento (ou ao menos diminuir o risco de descumprimento) das

obrigac¢des das contratadas, sem restringir_indevidamente a competitividade das

licitacoes. Entendo que os argumentos utilizados pelo grupo demonstram a

adequabilidade dessas exigéncias, que jd foram consideradas legais pelo Tribunal em

algumas ocasides, conforme registrado abaixo. “Mencione-se que nos processos

abaixo mencionados, a propria 39 Secex manifestou-se pela legalidade dessas

exigéncias:”
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Trecho do relatorio: “4.5 Ademais do acima exposto concluimos, alinhados

aos argumentos da Administragdo, que as exigéncias postas no edital coadunam-se
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com os termos do art. 30, I, da Lei n® 8.666/93, que autoriza a exigéncia de
comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, vez que a experiéncia
exigida para habilitagéo ao certame, inclusive no que se refere a prazo, mostram-se
razodveis e compativeis com os servigos que serdo executados e na drea em que serGo

executados, conforme demonstrado no arrazoado técnico de fls. 69/82.” (...).

Resta esclarecer que os servigos a serem contratados serdo executados de forma
continuada, caso a empresa vencedora os entregue de forma satisfatéria, dentro dos padrdes
de qualidade esperados. Para isso, a Secretaria de Financas estabeleceu critérios devidamente
elencados no Termo de Referéncia e que se refletem na capacidade operacional, qualificacao

técnica e experiéncia da empresa a ser contratada.
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As regras do Edital, em conformidade com o Termo de Referéncia, ndo procuram
restringir a competitividade do certame, mas sim garantir uma contratagdo segura para
administracdo, uma vez que trata-se do cuidado com os recursos publicos gastos, da garantia
da qualidade dos servicos prestados e da seguranca de que o contrato serd executado na

integra.

Com o objetivo de ampliar o universo de participantes, o presente certame permite-se
a participacdo de consdrcios, conforme dispde o item 5 do Edital, ndo prosperando o alegado

no 32 (terceiro) paragrafo da pagina 10 da peca impugnante, vejamos:

“5. DO CONSORCIO

5.1. Serd permitida a participagdo de pessoa juridica em consorcio,
observadas as seqguintes normas, em conformidade com o artigo 15 da

Lei 14.133/2021.”

> Da divergéncia em relagdo ao critério de julgamento estipulado no edital,

(preambulo, item 4 do Edital e no Item 2 do Termo de Referéncia);

No que se refere a suposta contradicdo entre o critério de julgamento estabelecido no
preambulo do Edital e o conteido do Termo de Referéncia, esclarece-se que ndo ha qualquer
conflito entre as disposi¢des. O Edital estabelece, de maneira clara e inequivoca, que o critério
de julgamento é o de “menor preco por lote”, sendo o objeto licitado composto por lote unico,
o que significa que todos os servicos e funcionalidades estdo agrupados em um Unico item, a
ser contratado integralmente. Tal estrutura ndo compromete a transparéncia, a isonomia nem
a competitividade, e encontra-se em consondncia com o art. 33 da Lei n? 14.133/2021, que
permite a divisdo do objeto licitatdrio em lotes, ou sua manutencdo em lote Unico, desde que

devidamente motivado, como é o caso.

Importante frisar que a terminologia “lote Unico” refere-se a estrutura do objeto e ndo
ao critério de julgamento, o qual permanece sendo o menor preco global do lote, conforme
corretamente previsto no Edital e replicado no sistema eletronico utilizado para conduc¢do do
certame. Assim, ndo se identifica qualquer ambiguidade ou prejuizo aos licitantes na

elaboracdo das propostas comerciais.
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» Das Incongruéncias Técnicas.

No tocante as supostas incongruéncias técnicas, observa-se que ndo foram
apresentadas, na impugnacao, indicacbes objetivas, especificas ou fundamentadas quanto a
eventuais vicios de ordem técnica. O Edital apresenta descricdo detalhada das funcionalidades
exigidas, dos critérios de avaliacdo, dos requisitos de habilitacdo e dos parametros técnicos
necessarios, permitindo ampla compreensdao e adequada formulacdo de propostas pelos
interessados. Ademais, a exigéncia de parametros minimos de desempenho e seguranca da
informacdo, bem como de funcionalidades especificas, guarda plena pertinéncia com o objeto
e visa assegurar o interesse publico na contratacdo de solugdes compativeis com os padroes

de qualidade exigidos para a administragdo tributdria municipal.

Reforga-se, por fim, que todas as disposicdes editalicias foram elaboradas em
conformidade com os principios previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, especialmente os
da legalidade, publicidade, eficiéncia, julgamento objetivo, isonomia, economicidade e selegao
da proposta mais vantajosa, além de atenderem aos requisitos técnicos definidos pela area
demandante. O Edital assegura a ampla concorréncia, ndo impde clausulas restritivas indevidas

e encontra-se revestido de legalidade, razoabilidade e proporcionalidade.
IV - DA DECISAO

De todo o exposto, conhecemos a presente impugnacao ao instrumento convocatério,
eis que tempestiva, para no mérito, julga-la IMPROCEDENTE, permanecendo o Edital do
Pregdo Eletronico n2 18/2025 inalterado em todos os seus termos. Ressalta-se que a presente
resposta sera disponibilizada no sistema eletrénico de licitagdes — Portal de Compras Publicas,
para conhecimento dos interessados, em conformidade com o disposto no art. 165, § 12, da

Lei n? 14.133/2021.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposi¢cdo para eventuais esclarecimentos

adicionais.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente por:
» MAURO ALVES DA SILVA
JUNIOR
assinado ***.041.086-**
digitaimente 14/04/2025 12:33:33

Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-

B=*Mauro Alves da Silva Junior
Superintendente de Orcamento e Contabilidade
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