AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE/MG

PROCESSO LICITATORIO N.° 220/2023
CONCORRENCIA PUBLICA N°. 10/2023

MODALIDADE: CONCORRENCIA

TIPO: Menor Prego por Lote

Regime de Execugdo: Empreitada por Prego Unitdrio

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA,
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE/MG.

RECURSO ADMINISTRATIVO

RG EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da
Fazenda sob o n.° 18.472.754/0001-00, com sede narua Pirapetinga, 697, Serra, Belo
Horizonte/MG, CEP: 30.220-150, endereco eletrbnico: rafael@gruporg.eng.br,

telefone: 31 3589-3900 e, neste ato representada por seu representante legal Sr.
RAFAEL ALVARES GUIMARAES, brasileiro, engenheiro civil, portador do documento

de identidade n.° M-8.335.065, expedido pela Secretaria de Seguranca Publica do
Estado de Minas Gerais e inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da
Fazenda sob o n.° 065.545.796-80, vem, respeitosamente, com fulcro no art. 5°,
inciso XXXIV, alinea ‘a’, da Constituicdo da Republica/88, e no nos termos do 109,
inciso |, da Lei n. 8.666/93, bem como item 7.4.1 do edital, apresentar a presente
RECURSO ADMINISTRATIVO conira a decisdo que a INABILITOU no processo

licitatorio com supeddneo nas razdes alinhavadas a seguir.

|- DO CABIMENTO DO RECURSO E DA TEMPESTIVIDADE

De inicio é vdlido considerar que o presente recurso administrativo
encontra amparo na Lei Geral de Licitacdes (art. 109, inciso |, da Lei n. 8.666/93) e,

mais especificamente, no item 7.4.1 do edital.
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Portanto, totalmente cabivel o presente recurso, através do qudl

serd demonstrada a ilegalidade e desconformidade da decisdo que a inabilitou.

Quanto ao requisito fempestividade, tem-se que no dia 20 de
dezembro de 2023 foi disponibilizada a ata que proferiu a decisdo recorrida, motivo
pelo qual, considerando o prazo de 05 (cinco) dias Uteis previstos no edital, tem-se
que o prazo final para apresentacdo das razdes recursais findar-se-d no dia 29 de
DEZEMBRO de 2023.

Portanto, tempestivo o presente recurso administrativo.

Il - DA SITUAGCAO FATICA |

A RG Empreendimentos e Engenharia participou, no dia 29/11/2023,
do processo licitatério referente & Concorréncia 10/2023, PROCESSO LICITATORIO N°
220/2023, cujo objeto é a “*CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA,
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS NO M UNICIPIO DE POUSO ALEGRE/MG.”.

Apds o recebimento da documentacdo apresentada pelas empresas
Licitantes, o processo licitatério foi suspenso para que as dreas técnicas se
manifestassem sobre a habilitacdo de cada licitante, tendo sido emitido a seguinte

decisdo:
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Por outro lado, as empresas KTM AD-.VIINISTRAC.:\O E ENGENHARIA LTDA, RG
EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA, THV SANEAMENTO LTDA e
VIAMBIENTAL ENGENHARIA E SERVICOS LTDA restam INABILITADAS, pois ndo
cumpriram, conforme parecer técnico emitido pelos engenheiros da DAC Engenharia LTDA, as

seguintes exigéneias editalicias:

o “Empresa KITM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA: ndo cumpriu a quantidade
do item “FORNECIMENTO E HIGIENIZACAO DE CONTAINERS", enconirando no CAT
001607/08 do contrato com a Prefeitura Municipal de Pouso Alegre a execugdo do servigo,
mas sem especificagdo de quantitativo, portanto o atestado ndfo se mostrou conclusive para
habilitagdio, sendo neste momento a empresa considerada desabilitada lecnicamente, na
Jorma operacional;

o Empresa RG EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA: ndo cumpriu a quaniidade
suficiente para cumprir o item “FORNECIMENTO E HIGIENIZACAO DE CONTAINERS".
Portanto, os atestados nio se mostraram conclusives para habilitagdo, sendo neste nionento
a empresa considerada desabilitada tecnicamente, na forma operacional;

e Empresa THV SANEAMENTO LTDA: ndo cumpriv a quantidade do item
“FORNECIMENTO E HIGIENIZACAQ DE CONTAINERS™. Enconirando a quantidade de
Jornecimento, mas ndo foi encontrada a quaniidade de higienizagdo, porianio os atestacdos
néio se mostraram conclusivos para habilitagdo, sendo neste momento a empresa considerada
desabilitada reenicamente, operacionalmente e profissionalmente;

o Empresa VIAMBIENTAL ENGENHARIA E SERVICOS LTDA: nao cumpriu a quantidade
suficiente para cumprir o item “FORNECIMENTO E HIGIENIZA CAO DE CONTAINERS”.
Portanto, os alestados ndo se mostraram conclusivos para habilitagdo, sendo neste momento

a empresa considerada desabilitada tecnicamente, na forma operacional .

Assim a RG Empreendimento, bem como METADE das empresas
concorrentes, foi inabilitada, pela suposta auséncia de comprovacdo de capacidade

técnica suficiente para cumprir o item “FORNECIMENTO E HIGIENIZACAO DE
CONTAINERS".

Vale registrar que, antes mesmo da referida decisdo, a RG
EMPREENDIMENTOS j& tinha apresentado impugnagdo quanto a exigéncia do edital,

inexistindo, portanto, anuéncia tdcita quanto d exigéncia em questdo.

Vale pontuar que a RG Empreendimentos, em sua impugnac¢do,
chegou a demonstrar que a exigéncia era exorbitante, pois foi exigido que as licitantes
concorrentes comprovassem o fornecimento de 450 unidades de containers por més

em confratos anteriores, tendo como base que a demanda do Municipio de Pouso
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Alegre seria de irreais 1.500 containers instalados na drea urbana do municipio que tem

apenas 44 km? e uma populagcdo de 152.217 habitantes conforme CENSO DE 2022.

Vale destacar que a referida impugnacdo apresentou dados sobre o
municipio de Pouso Alegre e também os comparou com outros municipios, como
Patos de Minas e Ouro Preto, demonstrando que a exigéncia era e ainda é

completamente absurda e sem sentido prdtico real.

Inclusive, a resposta “técnica” apresentada pela empresa
contratada pela Administragdo (anexo a sua decisdo que rejeitou a
impugnacdo) demonstra claramente que NAO FOI ELABORADO NENHUM

PARAMETRO para se chegar a referida exigéncia.

Assim, ndo houve citagcdo de fonte técnica ou legislativa que
sustentasse um nimero tao elevado, NAO HOUVE A APRESENTACAO DE UMA
MEMORIA DE CALCULOS, apenas citou-se (sem apontar qualquer artigo
especifico) 2 (duas) legislagoes municipais que ndo trazem nada sobre
nUmero ou distanciamento de containers e fez-se um cadlculo sem qualquer
base tedrica, indicando que o niUmero exigido seria razodavel, MESMO QUE
NAO TENHA SIDO ENCONTRADO QUALQUER PARADIGMA REAL OU TEORICO
PARA SUSTENTAR ESSA CONCLUSAO.

Note-se que, LITERALMENTE a mesma fundamentag¢ao
apresentada pela Administragcdo poderia ser utlilizada para QUALQUER
nUmero de containers, seja 1.200, 400, 200 ou 3.000, pelo que a justificativa
é meramente RETORICA e sem conteGdo MATERIAL E TECNICO.

De qualguer maneira, como esperado, ndo apenas a Recorrente,

como metade das concorrentes do processo licitatério foram INABILITADAS com base
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neste item absurdo e excessivo que ndo se justifica em nenhum documento técnico e

qgue ndo tem qualquer comparativo na regido.

Para piorar, o que se observa é que a PROPRIA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, ao apresentar a sua planilha de
composi¢cao de pregos reconhece que: i) o custo maior do item se
justifica pela sua AQUISICAO, ou seja, o custo do SERVICO em si
relacionado a ele é extremamente baixo; e ii) admite que o servigco
serd 100% subcontratado, de forma que a exigéncia de atestado
para esse item é ILEGAL conforme ja definido pelo TCU através
ACORDAO N° 2992/2011-PLENARIO.

Assim, a RG EMPREENDIMENTOS entende que a decisGdo que a
INABILITOU do processo licitatério em questdo fere seu direito liquido e certo
porquanto: i) a exigéncia foi SUPERDIMENSIONADA, tendo a Ofendida apresentado
comprovacdo técnica de atendimento de quantitativos dentro das reais
necessidades do municipio; e i) a exigéncia em si € ilegal, porquanto o custo a
AQUISICAO do item nd&o deve ser considerada para a verificacdo de sua
preponderdncia em relacdo aos servigos que serdo prestados, bem como por exigir a
comprovacdo técnica quanto a item que previamente se sabe que serd
SUBCONTRATADO.

Il - DA EXIGENCIA ILEGAL - IMPOSSIBILIDADE DE EXIGIR A COMPROVAGAO TECNICA DE
SERVICOS QUE SERA SUBCONTRATADO — PREGO DE AQUISICAO DO ITEM QUE NAO DEVERIA
SER CONSIDERADO PARA A COMPOSIGAO DE ITENS PREPONDERANTES PORQUANTO O OBJETO
CONTRATUAL SE REFERE PRINCIPALMENTE AOS SERVICOS RELACIONADOS

Tendo em vista que a questdo da exorbitdncia da exigéncia demanda

um maior nUmero de consideracdes, pede-se vénia para inverter a ordem dos itens
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acima apresentados para iniciar estas razdées com o item de ILEGALIDADE DA
EXIGENCIA.

Com efeito, primeiro € importante estabelecer a premissa de que o
TCU j& definiu que é ILEGAL as exigéncias referentes a servicos que a propria

Administracdo sabe, previamente, que serao SUBCONTRATADOS.

O argumento é simples, pois, se os servicos serdo
executados por uma terceira empresa, seja por terceirizagao ou
subcontratagao comum, nao faz sentido que a exigéncia seja feita

para a empresa licitante.

Exemplo cldassico e categérico disso sdo os servigos de
fornecimento de ELEVADORES que, comumente, sao representativos
em obras, porém, é fato pUblico e notdério que sao itens fornecidos
por pouquissimas empresas no mercado nacional e que, portanto,
ndo se justifica exigir que as licitantes (construtoras neste caso)

sejam detentoras deste acervo técnico especifico.

Neste sentido, cita-se

“ACORDAO 3.366/2012 - PLENARIO
Voto:

[.]

A Secob-1, ao examinar o conteudo do edital publicado, identificou os
seguintes indicios de irregularidade:

[...]
c) restricio a competitividade decorrente de exigéncia de

atestado para servico usualmente subcontratado, em
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contrariedade as disposicoes emanadas no Acordao 2.992/2011-
Plenario.

Em outra volta, quanto a solicitacdo de atestados para servigos usualmente
subcontratados, a impropriedade identificada consiste na exigéncia de
apresentacao de atestados para o item "estaca hélice continua", encargo contratual

que representava por volta de 5% da obra. Por se tratar de servico a ser
virtualmente — e inevitavelmente — subcontratado, nao haveria
0o porqué de se solicitarem atestados (e, em consequéncia,
restringir a competitividade). Independentemente de qual
empresa se saisse vencedora, aquele item contratual nao seria
executado pela signataria da avenca; seria delegado a outra
empresa.”

“ACORDAO 2.9920/2011 — PLENARIO
[.]

9.3. determinar a Infraero que, com base no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 e
no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do Tribunal:

[...]
9.3.2.1. em razdo da vedagdo a subcontratagdo de servigos para os quais se
solicitem atestados de capacidade técnica, tal qual consta do art. 126, § 1°, do
Regulamento de Licitacdes e Contratos da Infraero, caso o encargo seja
materialmente relevante e, por sua especialidade, seja normalmente subcontratado

pelas empresas de engenharia em objeto congénere, verifique a viabilidade do
parcelamento da licitacdo, nos termos da Sumula 247-TCU, ou, Se
tecnicamente, praticamente ou economicamente inviavel,
autorize a formacio de consOrcios no _instrumento

convocatorio, nos moldes do art. 33 da Lei 8.666/93:
[.]

“ACORDAO 2679/2018 - PLENARIO
Voto:

[...]

b) citando jurisprudéncia deste Tribunal (Acérddo 3.144/2011-TCU-Plendrio, de
minha relatoria), afirma que foi desarrazoada a exigéncia de qualificacdo dos
licitantes para os trés empreendimentos em questdo, pois em todas as licita¢cdes
foram exigidos atestados de servigos especificos e que, provavelmente, seriam

subcontratados. De acordo com a jurisprudéncia mencionada, os
servigos cuja comprovacao for exigida por atestados para fins de
habilitacao ndao podem ser subcontratados. No presente caso, foi
observado que @ empresa municipal atuou de maneira contraria a
essa determinacao quando exigiu atestado de servigos que
sabidamente seriam subcontratados devido a sua especificidade,

GRUPO RG | 31 3589 3900 | CONTATODGRUPORG.ENG.BR | RUA PIRAPETINGA - 6§97 | CEP 30.220.150 » SERRA - BELO HORIZONTE - MG




GRUPO RG

nao sendo apresentada justificativa adequada para a

necessidade dessas exigéncias de habilitagdao e julgamento; d)
quanto ao fato de a administragdao exigir execugao anterior de especificidades das
obras, houve o entendimento de que a RioUrbe exigiu atestados de servicos bem
especificos e as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para enquadra-los
nos entendimentos dispostos na jurisprudéncia deste Tribunal em relagdo a matéria.
Mesmo empreiteiras de grande porte podem ndo dominar técnicas tao especificas
como as exigidas, o essencial para elas é coordenar a operacionalizagdo da obra,
acerca da quantidade de funcionarios, materiais, bem como adequar o cronograma
dos servigos. Além disso, tais especificidades contribuiram para a desclassificagdo das
empresas que participaram das licitacbes dos trés empreendimentos que
executaram servicos de caracteristicas similares as solicitadas nos certames (Peca
108, p. 71 e p. 74); [...] (sublinhei)

No caso em tela, oportuno esclarecer que o EDITAL expressamente
rejeita a possibilidade de participacdo em CONSORCIO (item 3.1.7 do Edital), de
forma que, quanto a este item ndo hd sequer discussdo que houve a desatencdo

as determinacoes do TCU.

Quanto ao CONHECIMENTO sobre a
SUBCONTRATACAO, a planilha de COMPOSICAO DE CUSTOS e a
PLANILHA DE COTACOES, ambas anexas ao edital e dele parte
integrante, sao suficientes para demonstrar que esse custo foi assim
considerado e PREVIAMENTE PREVISTO, o que demonstra que a
exigéncia DELIBERADAMENTE AFRONTOU A JURISPRUDENCIA DO TCU.

Nestes termos, ESSE ITEM E INSERIDO NO PROPRIO EDITAL COMO
100% TERCERIZADO. OU SEJA, A LICITANTE VENCEDORA IRA CONTRATAR UMA
EMPRESA PARA EXECUTAR 100% DO SERVICO:
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PLANILHA DE COMPOSIGOES — ANEXO EDITAL

PLANILHA DE COMPOSIGOES DE PROJETO EXECUTIVO - COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGREMG l

Valor Unit com | Primeiro exerciclo | Segundo exerciclo | Terceiro exerciclo Total
ftem | Codigo | Banco Descri Unidade | Quantidade | Valor Unit.
9 o ¢ B0I (1a12meses) | (12224 meses) | (24230 meses) | (1430 meses)
44 MAQSIBOM  Prépro  CAMINHAO COLETOR RURAL - RESERVA o THA0 RS T RS 08 RS 6811328 RS M2 RS 0068 RS 168520020
§ COLETA MANUAL DE RESIDUOS VOLUMOSOS RS 100711500 RS 1001150 RS 085750 RS 250020780
§1  CCT41602  Prépto  COLETORDIURNO - COLETAVOLUMOSA MES WO RS SR RS TG RS 216748 RS HITE RS 180084 RS 546920
52 CCT416022  Prépro  MOTORISTADE CAMNHAO DIURNO - COLETA VOLUMOSA MES 00 RS BMGT RS 7658 RS 2208 RS QW R I3 RS 2057670
53 MAQSIG08  Préio  CAMINHAO CARROCERIA COM CABINE SUPLEMENTAR O 24600 RS 206 RS WH RS 657120604 RS 6512060 RS e RS 16024100
0 FORNECIMENTO E HIGIENIZAGAO DE CONTAINERS RS AT51.00000 RS ATST0000 RS M0N0 RS 182600
61 COT481000  Prépro  CONTANER PEAD 1000 L (NPLANTAGAO, MANUTENGAO, HIGIENZAGAO E FRETE) UNO:MES 1800000 RS 20790 RS 428 RS AT5.0000 RS ATST0000 RS 20785000 RS 1189260000
1 IMPLANTAGAO E MANUTENGAO DE CONTETORES SOTERRADOS PARA AREA URBANA RS 2103640 RS CR R 201030640
PLANILHA DE COTAGCOES — ANEXO EDITAL
Revisdo: R08
PLANILHA DE COTAGOES
Data:  30/08/2023
Empresa projetista: Projeto: Cliente:

= & Prefeitura Municipa
de Py Al
b Dﬂc COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE-MG 2&% % Fouso Alegre

engenharia

PLANILHA DE COTAGOES DE PROJETO EXECUTIVO - COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE-MG

DAC-COT-516-002 CARRINHO LUTOCAR PARA VARRIGAO - 100 LITROS UNIDADE R$ 272,00
EMPRESA | CNPJ i LOCAL / LINK CONTATO | UNIDADE VALOR | FRETE TOTAL
DEEP SOLUTION PROPOSTA COMERCIAL eerikki.molok@yahoo.com UNIDADE RS 272,00 INCLUSO RS 272,00
LURB SOLUTION PROPOSTA COMERCIAL contato@Iurbsolution.com UNIDADE RS 286,00 INCLUSO RS 286,00
CONTELURB PROPOSTA COMERCIAL mikail@contelurb.com.br UNIDADE RS 261,00 INCLUSO RS 261,00
DAC-481-003 CCONTAINER PEAD 1000 L (IMPLANTAGAO, MANUTENGAO, HIGIENIZAGAO E FRETE) UNIDADE RS 207,90
\A EMPRESA I CNPJ ! LOCAL / LINK CONTATO | UNIDADE VALOR FRETE TOTAL
LURB SOLUTION PROPOSTA COMERCIAL contato@lurbsolution.com UNIDADE RS 207,90 RS 207,90|
DEEP SOLUTION PROPOSTA COMERCIAL eerikki.molok@yahoo.com UNIDADE RS 214,60 RS 214,60}
CONTELURB PROPOSTA COMERCIAL mikail@contelurb.com.br UNIDADE RS 192,60 RS 192,60

LOGO FICA CLARO E EVIDENTE QUE A EXIGENCIA DE
CONTAINER E TOTALMENTE RESTRITIVA, SENDO QUE A INABILITACAO
DE METADE DAS CONCORRENTES POR ESSE MOTIVO E SUFICIENTE
PARA DEMONSTRAR ESSE ASPECTO.

Portanto, mostra-se ilegal e abusiva a decisdo que INABILITOU a
empresa RG EMPREENDIMENTOS para o processo licitatério referente a
CONCORRENCIA N. 10/2023, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 220/2023, porquanto
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o Unico item supostamente ndo atendido foi objeto de prévia IMPUGNACAO e é

ILEGAL.

IV - DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE FORNECIMENTO E HIGIENIZACAO DE
450 CONTAINERS POR MES - ESTIMATIVA CONTRATUAL DE 1.500 CONTAINERS -
VALOR EXCESSIVO QUE CONTEMPLA A COLOCACAO DE CONTEINERES EM RUAS
SEM CONDICOES DE ACESSO PARA CAMINHAO E A BASCULARIZACAO DO
CONTEINER - EXIGENCIA EXCESSIVA QUE NAO TEM FINALIDADE PRATICA

Consoante previamente anunciado, oufro ponto que sofreu forte
impugnacdo por parte da RG EMPREENDIMENTOS foi a estipulac@o ALEATORIA E
EXORBITANTE de quantitativos necessarios para o fornecimento de CONTAINERS no
municipio.

Com efeito, ao analisar as especificacdes do servico, constantes no

item 04 do Projeto Bdsico (anexo ao Edital), observa-se que:

CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

PERCENTUAL
SERVICOS UN QUANT. | CORRESPONDEN
TE

ITE
M

COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS

3.0 | DOMICILIARES E COMERCIAIS T.x MES 1.482.58 50%
EM AREA URBANA
EQUIPE x
10.0 | CAPINA E ROCAGEM MANUAL . 4 50%
MES
VARRICAO DE VIAS E R
9.0 , KMxMES | 2.631,50 50%
LOGRADOUROS PUBLICOS
FORNECIMENTO E R
6.0 UNID x MES 450 30%

HIGIENIZAGAO DE CONTAINERS

Nota: Foram considerados os itens que possuem relevancia financeira (conforme curva ABC) e técnica

para a execugdo dos servigos.

Ocorre que, analisando as ruas do municipio, bem como a
realidade de municipios de porte similar, observa-se que a referida exigéncia é
completamente excessiva e ndo parece ser compativel com as necessidades do

municipio.
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Com base em dados do IBGE (censo de 2022), o Municipio conta
com 152.217 habitantes:

POPULAGAO
Populag&o no tltimo censo [2022] 152.217 pessoas

280,43 habitante por quilémetro

Densidade demografica [2022] quadrado

MEIO AMBIENTE

Area urbanizada [2019] 39,64 km?
Esgotamento sanitario adequado [2010] 92 %

Arborizagéo de vias publicas [2010] 61,5 %
Urbanizacéo de vias publicas [2010] 29,6 %
Populacéo exposta ao risco [2010] @ 17.244 pessoas
Bioma [2019] Mata Atlantica
Sistema Costeiro-Marinho [2019] Nao pertence

Lado outro, com base no Memorial descritivo disponibilizado pelo
proprio Municipio, a sua projecdo de coleta de RSU é de 2.920,31 Toneladas/més
em dreas urbanas (onde estd localizada 95% da populacdo do Municipio) e 166,11
Toneladas/Més para dreas Rurais, indicando um total de 3.086,42 Toneladas/Més
(isso levando em consideracdo a producdo de 0,62 Kg/dia/habitante para drea

urbana e 0,67 Kg/dia/habitante para a area rural).

Dados da coleta urbana
MEDICOES DE 2022 2.907.01 Ton/més
MEDIA DE 2022 0.62  kg/dia/hab.
PROJECAO PARA 2023 2.920,31 Ton/més
Dados da coleta rural
MEDICOES DE 2022 165,58  Ton/més
MEDIA DE 2022 067  kg/diahab.
PROJECAO PARA 2023 166,11 Ton/més

Ainda com base no Memorial Descritivo, se observa a existéncia de

272 logradouros publicos com rotas de limpeza.

Como Ultimo elemento relevante para a andlise a seguir, cita-se
que o Memorial Descritivo prevé que cada container terd de apresentar a

capacidade de carga de 450 KG, ou 0,45 Toneladas:
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0O servigo deverd incluir a disponibilizagdo, manutencgao e higienizagdo de
1500 containers de 1.000 litros.

O container PEAD (Polietileno de Alta Densidade) devera possuir as seguintes
caracteristicas:

e Deverdo ser fabricados de acordo com a Norma ABNT NBR 15911-3,
composto de corpo, tampa, rodizios, dreno, munhdo de aco com
limitador de seguranca para basculamento lateral e reforco de ago nos
rodizios.

e O corpo e a tampa deverdo ser fabricados em HDPE (polietileno de alta
densidade), aditivado tecnicamente para proporcionar alta resisténcia ao
impacto e a tracdo. Aditivacdo extra com Anti-oxidante e Anti-UV para
os niveis de protec&o Classe 8 - UV8;

e 4 rodizios giratérios sendo 2 com freio de estacionamento com garfos
em aco com tratamento anti-corrosdo e rodas de 200mm em borracha
maci¢a com ntcleo de polipropileno.

* Munhéo para basculamento lateral fabricado em chapa de ago pintado
através de pintura eletrostatica Chapa de a¢o 270 x 180x 1/8" - Tubo
1.1/2" x 1,5mm — Limitador 80 x 60 x 1/4";

« Reforco externo dos rodizios fabricado em chapa de aco pintado através
de pintura eletrostatica Chapa de aco 890 x 140 x 1/8”

« Dimensdes (mm): Altura: 1.330 - Largura: 1.460 - Profundidade 1.095;

e Capacidade de carga: 450 kg;

Assim, os dados levantados, todos oficiais do proprio Municipio ou
do IBGE sdo suficientes para demonstrar o nOmero EXCESSIVO solicitado na

Licitagcado:

Para os cdlculos a seguir, serd considerado que 100% do Lixo
coletado se dard exclusivamente por Containers fornecidos pela empresa
prestadora de servicos, o que ndo € uma realidade no municipio, j&@ que hd
programas de instalacdes de lixeiras pela Prefeitura e IndUstrias, Comércios e
Condominios possuem a obrigacdo de instalarem seus proprios Containers (Leis
Municipais LEI ORDINARIA N° 5335, DE 14 DE AGOSTO DE 2013 e Lei Ordindria n°
2591/1992).

Pois bem, considerando que a maioria das rotas sdo DIARIAS, cada
Container precisaria ter a sua quantidade de armazenamento dimensionada com

base, logicamente, na demanda DIARIA do Municipio.

Assim, considerando a média de 0,62 Kg/dia/habitante levantada

pelo Municipio e que os Containers precisam ter uma capacidade de 450 kg
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CADA, seriam necessdrios 725,80 habitantes (450/0,62 = 725,80) para encher um

Container.

Por l6gica, portanto, considerando uma populacdo del52.217
habitantes, ou melhor, mesmo considerada a populacdo projetada pelo Memorial
descritivo de 165.269 habitantes, 228 Containers seria suficiente para armazenar
100% do lixo didrio produzido pelo Municipio (165.269/728,80 = 227,70).

O Edital prevé 1.500, ou seja, 657% a MAIS do que o

necessArio.

Todavia, outra légica que pode ser argumentada seria a
comodidade referente aos Containers, j& que o distanciamento entre eles, pode

ser um fator considerado pela Prefeitura.

Ocorre que, como 0s dados acima comprovam, sdo 272
logradouros servidos com rota de coleta, o que indica 5,5 containers por
LOGRADOURO publico.

Para que se tenha uma ideiq, a distdncia de uma “ponta a outra”
da cidade é de menos de 4 Km (sendo que nenhum logradouro faz todo esse
percurso), o que sugere que, para a instalacdo dessa quantidade de Container
seria necessdrio mais de 1 Container por KM, alids, considerando que nem todos os
logradouros possuem ESPACO para a instalacdo de um container, € evidente que

esse numero € bem mais expressivo, podendo ser de 4 ou 5 containers por KM:
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Alids, considerando a drea de 39 KM? levantada pelo IBGE, tem-se
que seriam quase 38 containers por KM?, o que foge de qualquer razoabilidade e

qualguer municipe sabe que isso ndo ocorre de verdade.

A questdo € que esse nUmero estratosférico, que LIMITA a
concorréncia, j& que se exige a comprovacdo de capacidade técnica com base
nesse quantitativo, NAO FOI SEQUER JUSTIFICADO.

Pior ainda, note-se que o préprio Edital ndo teve nenhuma
preocupacdo com esse dado de necessidade X utilidade, pois estabelece que a
colocacdo desses containers pode ser feita com base em critérios da empresa
prestadora de servicos, ou seja, DEMONSTRA DE FORMA CLARA QUE NAO HA
QUALQUER DADO QUE SUSTENTE ESSE NUMERO.

O Superdimensionamento € claro no caso do Edital, tanto é que
destoa absurdamente de outros municipios de porte similar. Ouro Preto/MG, por
exemplo, possui 75 mil habitantes e exige a colocacdo de 200 containers, ao passo
que Patos de Minas que possui uma populacdo ligeiramente superior a de Pouso

Alegre (153 mil habitantes) exige a colocacdo de 300 containers.
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E relevantissima a andlise dessa questdo, pois hd visivel

incompatibilidade entre o nimero sugerido e a real necessidade do municipio.

Neste ponto é importante que se atente que o parecer
técnico apresentado em resposta a Impugnagdo quanto a esse
DIMENSIONAMENTO nado justificou COMO chegou exatamente a
esse nUmero, apenas cita que previu m container para cada 30 mil
m?, porém, ndo diz o PORQUE dessa numero aleatério, jd que diz
apenas que ele estaria em conformidade com a legislagao
municipal que, simplesmente, ndo tem NENHUM DADO PARA
SUSTENTAR ESSE NUMERO:

No contexto da implementagdo do plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos, cujos objetivos nessa esfera incluem a expansdo da coleta,
implantagdo de ecopontos e a promog¢do de uma cidade mais limpa, esta projetista
estabeleceu a previsdo de um contéiner para cada 30 mil m?, arredondando-se para 1500
unidades, com foco na distribuicao otimizada em algumas regides, como a central.

Essa abordagem esté alinhada a normas municipais e legislagdes que visam a
efetiva cobertura do territério urbano possibilitando a populagdo o acondicionamento
correto dos residuos até sua coleta (LEI ORDINARIA N° 3584, DE 20 DE MAIO DE 1999
— Secgéao ).

A estimativa proposta visa ndo apenas a inclusdo dos bairros, mas também
contemplar areas comerciais locais, espacos publicos de lazer e edificagbes
institucionais, como escolas e centros de atendimento publico, alinhando-se a diretrizes

que promovem a abrangéncia e eficiéncia na gestao de residuos urbanos.

Ocorre que, mesmo essa alegacao, completamente
desprovida de qualquer dado para sustenta-la (literalmente
“CHUTOU-SE” um nUmero) é CLARAMENTE EQUIVOCADA, pois, a
mesma administracdo, ao ser perguntada sobre a DISPOSICAO

GEOGRAFICA dos containers indicou que isso seria de LIVRE
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DEFINICAO por parte da Licitante VENCEDORA, consoante se pode

observar:

QUESTIONAMENTO 03:

Favor disponibilizar os seguintes dados para um orgamento coeso do
Fornecimento e higienizag&o de containers:

Favor informar todos os locais que dever&o ser instalados os containers;

RESPOSTA:

Conforme o memorial descritivo, a definicdo dos locais de instalacdo de cada
contéiner sera estabelecida em conjunto com a contratada apdés a assinatura do
contrato. Importante ressaltar que a determinacédo desses locais néo tera impacto na
elaboracdo da proposta orgamentaria. A empresa contratada para a coleta tera
autonomia para aprovar os pontos estratégicos de instalacdo, garantindo flexibilidade e

eficiéncia na implementacéo do servigo.

A Administragcdo municipal reconhece, portanto, QUE
NAO FAZ QUALQUER ESTIPULACAO PREVIA sobre os locais de
instalagcdo desses contéiners de forma que o parecer apresentado
por ela ENTRA EM CONFLITO COM O QUE ELA PROPRIA AFIRMA.

Assim, insista-se, NAO houve critério técnico objetivo
para definir esse quantitativo e a préopria Administragcdo demonstra
uma auséncia de planejamento sobre a PRINCIPAL EXIGENCIA QUE
INABILITOU METADE DAS CONCORRENTES DO PROCESSO
LICIUTATORIO.

Como se sabe, causa preocupacdo que se cologue na licitacdo
exigéncias ndo praticaveis, porquanto gera-se duas distorcdes claras: i) permite a

exigéncia de quantitativos superiores aos efetivamente necessdrios; e ii) permite
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que empresas com “transito” interno no Orgdo de Fiscalizacdo apresente precos
arfificiais, barateando itens que sabe que ndo serdo exigidos em troca de itens que

sabe que serdo exigidos (jogo de planilha).

O superdimensionamento de servicos é causa de preocupacgdo de
toda a Populagdo, sendo que, mesmo que caiba ao Gestor o gerenciamento de
aplicagdo de recursos, isso ndo o permite a exceder a razoabilidade e

necessidade do préprio Ente Administrado.

Neste sentido, cita-se:

“DENUNCIA. MEDIDA  CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO.
IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO (DO
AGRUPAMENTO DOS MATERIAIS EM LOTE [jNICO).
SUPERDIMENSIONAMENTO DO QUANTITATIVO ESTIMADO.
ESPECIFICAC()ES DOS PRODUTOS QUE RESTRINGEM A
PARTICIPACAO NO CERTAME. PRESENTES OS REQUISITOS DO
FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO DO
CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA. 1.Compete a este
Tribunal fiscalizar os procedimentos licitatorios, de modo especial os editais, as
atas de julgamento e os contratos celebrados, nos termos do art. 3°, XVI, da
Resolucao 12/2008 (Regimento Interno do TCEMG). 2.A Administracdo exerce
atividade voltada para o interesse publico. Para alcancar tal fim, precisa valer-se
de servigos e bens fornecidos por terceiros, razao pela qual ¢ obrigada a firmar
contratos para realizagdo de obras, prestagdo de servigos, fornecimento de bens e
execucdo de obras publicas. A licitagdo ¢ o procedimento que garante lisura e
imparcialidade nas contratagdes efetuadas pela Administracdo Publica para que
sejam evitadas contratagdes inescrupulosas. (TCE-MG - DEN: 1127802, Relator:
CONS. DURVAL ANGELO, Data de Julgamento: 31/08/2023)

A RG Empreendimentos, portanto, insiste que é ilegal a decisdo que
a inabilitou no processo licitatério CONCORRENCIA N. 10/2023, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 220/2023, pois fica visivel que o quantitativo foi
superdimensionado e foi utilizada uma justificativa ALEATORIA para sustentd-lo e,
mesmo esta justificativa, foi contrariada pela resposta da Administracdo a qual
demonstrou que ndo ha critério prévio sobre a disposicdo geogrdfica dos

contéiners.
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V — DEMONSTRAGCAO DE QUANTITATIVOS SATISFATORIOS PELA RG EMPREENDIMENTOS

Apenas para que se entenda que a RG EMPREENDIMENTOS ndo
estd questionando a sua inabilitacdo sem qualquer fundamento, mostra-se
razodvel, ou, pelo menos, de bom tom, que ela demonstre que possui atestados
técnicos que demonstram o fornecimento do referido item relacionado cos

contéiners em quantitativos expressivos.

Assim, a RG EMPREENDIMENTOS apresentou os seguintes Atestados

e quantitativos em sua habilitacdo técnica:
LINHARES/ES (MUNICIPIO COM 180.000 HABITANTES)

» Contéiner estaciondrio com capacidade de 5,00m3 incl. manutencdo e higienizacdo: 60 unidades;
 Contéineres sobre roldanas com 120 litros de cap. incl. manuteng3o e higienizac3o: 40 unidades.

TIMOTEO/MG — CONTRATO PG112/2022 DIVERSOS SERVICOS (MUNICIPIO COM 90.000 HABITANTES)

» Contéiner estacionario com capacidade de 1000L incl. manutengao e higienizagao: 40 unidades;
» Contéiner estacionario com capacidade de 240L incl. manutengao e higienizagao: 40 unidades;
» Contéineres sobre roldanas com 120 litros de cap. incl. manuteng¢ao e higienizagdo: 25 unidades;

TIMOTEO/MG — CONTRATO PG366/2023 SERVICOS DE COLETA DE RECICLAVEIS (MUNICIPIO COM 90.000
HABITANTES)

»  Contéiner estacionario com capacidade de 1000L incl. manutengdo e higienizagao: 50 unidades;

TOTALIZANDO — 255 UNIDADES X MES

APRESENTOU-SE ATESTADOS DE MUNICIPIOS COM NUMERO DE
HABITANTES IGUAL OU MAIOR QUE DE POUSO ALEGRE (152.000) COM
FORNECIMENTO DOS CONTAINERS QUE ATENDERAM A DEMANDA DOS REFERRIDOS
MUNICIPIOS.
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Com efeito, é importante que se observe que a prépria
documentacdo apresentada pela RG EMPREENDIMENTOS demonstra a
exorbitancia dos quantitativos solicitados e, portanto, a ilegalidade e abusividade

da decisao que a inabilitou.

V-DO PEDIDO

Ex positis, a Recorrente requer o acolhimento do presente recurso
administrativo para que seja reformada a decisdo que a declarou INABILITADA,
concedendo-lhe o direito de participar da fase de propostas e classificando-a

conforme a ordem de valores apresentados pelas Licitantes.
Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 27 de dezembro de 2023.
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