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ILUSTRISSIMA SENHORA, PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DE
POUSO ALEGRE/MG

MANIFESTACAO
CONCORRENCIA PUBLICA N°10/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 220/2023

LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA
LTDA, sediada na Rua Eduardo Ferragut, n.° 55, Baitro Pinheirinho, Vinhedo/SP., CEP. 13.289-
322, inscrita no CNPJ sob n° 62.011.788/0001-99, por seus procuradotes, vem, respeitosamente,
a presenca de V. Sa. apresentar

MANIFESTACAO QUANTO A REALIZACAO DE DILIGENCIAS

Em face da decisio da Sra. Presidente da Comissao de Licitagdes de Pouso Alegre que,
equivocadamente, determinou diligéncias para saneamento de questoes de ordem “material”, ou
seja, aquela que poderao afetar o conteudo dos documentos e, via de consequéncia, o resultado da
licitagao, pelos motivos faticos e de direito abaixo consignados:

1. DA NECESSARIA PRESTACAO JURISDICIONAL

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que a presente
manifesta¢ao se presta a cumprir, de forma subsidiaria, um efetivo papel de controle social sobre
os atos administrativos, de maneira que possa indicar os elementos que tornam o procedimento
inapto a sele¢ao da melhor proposta para o objeto que se pretende contratar.

A manifestacao tem por objetivo possibilitar ao cidadao
ou ao licitante apontar a Administragdo a existéncia de vicios de legalidade, irregularidades e
inconsisténcias nos editais ¢ suas decisées intetlocutorias, de modo a viabilizar a sua correcio e
adequacao. O fundamento constitucional é identificado no direito de peti¢io consagrado no art.
5°, XXXIV, “a”, da CRFB, segundo o qual, “sao a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas, o direito de petigao aos Poderes Publicos”.
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Desta forma, temos que a decisao da Sra. Presidente da
Comissao de Licitagoes, possui elementos que, se mantidos, incorrera o administrador publico em
infragdo politico-administrativa, ensejando a nulidade do procedimento e consequente
responsabilizacdo daqueles que deram causa a contratagio e consequente execugao contratual, em
prejuizo aos principios norteadores da administragdao publica.

De outra banda, a Lei Federal n® 8.666/93 (que tege o
presente edital) assegura a qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica a prerrogativa
de formular representagiao ao Tribunal de Contas (controle externo) ou aos 6rgaos integrantes do
sistema de controle interno (art. 74 da CREB) contra irregularidades e vicios de legalidade. Por
meio da manifestacdo, sendo possivel provocar a atuagao dos Tribunais de Contas e 6rgaos de
controle interno ndo apenas a posteriori — quando se aponta a pratica de ilegalidade no curso da
etapa externa da licitagdo —, mas também de forma preventiva, para promover a devida corregiao
nos vicios no edital e na etapa interna do procedimento licitatorio.

Tal assertiva é de fundamental importancia, eis que
proporciona o controle social aqueles legitimados em nosso ordenamento juridico, de maneira a
buscar, por todos os meios legais, a prote¢ao do interesse publico em face de “defeitos” que podem
ser corrigidos de oficio pelo zeloso Administrador Puablico.

Desta feita, passamos a apresentar, de forma sucinta, o
vicio que impede o prosseguimento do certame na forma em que se encontra, SeNao vejamos:

2. DA IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE NA REALIZACAO DE
DILIGENCIAS NESSA FASE DA LICITACAO

A questdo que ora se pretende alertar, diz respeito aos
limites conferidos pela lei ao responsavel pela condugao do certame licitatério, em realizar
diligéncias que fogem da natureza conferida no artigo 43, §3° da Lei Federal n° 8.666/93
recentemente revogada pela Lei Federal n® 14.133/2021, todavia, que rege a presente contratagao,
com base no principio do “tempus regit actum”, de maneira a afastar a inser¢do de novas
informag¢des e documentos que culminardo na alteracio do resultado do procedimento, em
beneficio de determinadas empresas, e, em contrapartida, maculando o principio da vinculagao ao
instrumento convocatério e afetando diretamente o carater competitivo da licitagao, portanto,
procedimento ilegal que deve ser revogado.

Ocorre que esta licitante fora surpreendida ao receber
um e-mail do Departamento de Licitagdes da Prefeitura de Pouso Alegre, na qual assim informa:
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PROMOCAO DE DILIGENCIA AS LICITANTES

Nos termos do relatério exarado pela projetista DAC ENGENHARIA LTDA
(acostado as ff. 3.419 a 3.423). restaram evidenciadas inconsisténcias nas propostas
comerciais das licitantes THV SANEAMENTO LTDA: KTM ADMINISTRACAO E
ENGENHARIA LTDA: CORPUS SANEAMENTO E OBRAS LTDA: LITUCERA
LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA ¢ CONSTRUTORA MARQUISE S/A.

Em razdo do exposto. entende-se que é devida a promocdo de diligéncias as licitantes
a fim de que apresentem proposta readequada (art. 43. §3°, Lei n° 8.666/1993 c/c item 27.6.

do instrumento convocatorio).

Ocorre que a referida diligéncia além de equivocada é
ilegal.

3. DA ALTERACAO MATERIAL DOS DOCUMENTOS

No que pertine a realizacao de diligéncias, é oportuno
relembrar o que dispoe o art. 43, §3°, da Lei 8.666/93:

Art. 43. (...) §3°. E facultada 2 Comissio ou autoridade supetior, em
qualquer fase da licitacdo, a promogao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrug¢ao do processo, vedada a
inclusio posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta (sem grifos no original).

Vale lembrar que os defeitos das propostas podem ser
classificados como formais ou materiais. Sao formais aqueles cujos reparos nao afetam o conteudo
(substancia) da proposta ou, ainda, aqueles cujas correspondentes diligéncias para saneamento nao
inovam, antes aperfeicoam o atendimento as exigéncias editalicias. Ao passo que sao materiais, 0s
defeitos que afetam o conteudo da proposta.

Dito isso, no que pertine ao procedimento a ser
adotado para a realizagdo de diligéncias, importa destacarmos que, muito embora a Lei 8.666/93
seja silente a respeito da matéria - ndo havendo, porquanto, mengao a quantidade de “diligéncias”
admissiveis “para a retificagdo de um mesmo item” pela norma de regéncia -, ndo podemos nos
olvidar ao fato de que tal procedimento se trata de ato administrativo e, como tal, devera ser
devidamente formalizado, bem como observar aos principios que regem a Administracao
Publica/licitagdo publica, encartados pelo att. 37, caput, da Constituicao da Republica c¢/c art. 3°
da Lei 8.666/93, a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e, ainda, de
acordo com critérios de razoabilidade e proporcionalidade; para que, assim, a priori, por meio da
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diligéncia (quando se revelar necessaria), a Administracao tenha condi¢des de selecionar a proposta
que, de fato, ¢ a mais vantajosa.

Na conjugacao de analise das leis que regem a matéria,
restou evidenciado que essa Comissao de Licitagoes extrapolou os limites conferidos a diligéncia,

infringindo efeito modificativo ao resultado da licitagio, ferindo de morte o Principio da
Vinculacio ao Instrumento Convocatorio.

Veja que o proprio edital, veda tal possibilidade:

7.5.1. Desclassificacao:
7.5.1.1. Serao desclassificadas as Propostas que:

7.5.1.1.1. n3o obedecerem as condicOes estabelecidas no
Edital.

Assim sendo, a permissao de apresentacao de NOVOS
VALORES, COM JOGOS DE PLANILHA, traz alteracdo do resultado da licitagao, mediante a
insercao de dados novos.

Nessa seara, ¢ for¢oso reconhecer a ilegalidade de tal
ato, vedado pela legislacao patria a qual rechaca tal procedimento, pois notadamente ensejara na
alteragdo do resultado da fase da classificagdo da proposta de pregos, bem como macularia o carater
competitivo do certame, motivo pelo qual ndo pode ser aceito tal correcio material, ndo sendo
possivel que a contratante seja conivente com jogos de planilha.

A conduta de alterar valores em planilhas, fazendo
incluir prego abaixo do real para item pouco demandado, a0 mesmo tempo que elevar prego além
do aceitavel no mercado para item que tera maior demanda ou peso financeiro no contrato, leva a
resultado que, evidentemente, nao sera de selegao da proposta mais vantajosa na licitagao.

Isso retira da competi¢ao o respeito a principios como
aqueles da legalidade, da moralidade, da igualdade, da competitividade, da economicidade, da
vincula¢ao ao edital, entre outros que ampliaram o rol do antigo artigo 3° da Lei n°® 8.666/93 para
o cotrespondente artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.

Por isso, dependendo das circunstancias do caso,
eventualmente, além de tratamento a nivel de ente publico de origem da licitagdo, tem-se a
considerar possivel procedimento nos termos da Lei n® 12.529/2011, que estrutura o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia e estabelece o seguinte: “Art. 36. Constituem infracido da
ordem econdémica, independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que
tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que nao sejam alcangados: I -
limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa; (...) III -
aumentar arbitrariamente os lucros.

Desta forma, tresta comprovada que a presente
diligéncia ¢ ilegal.
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4. DA CLARA FALTA DE PREPARO TECNICO DA DAC ENGENHARIA

Se percebe que toda a ilegalidade da referida diligéncia
se da pelo fato da DAC ENGENHARIA nao possuir nenhum conhecimento de causa no
procedimento de licitagdes, ou entao, esta agindo com total ma-fé.

Primeiro que a contratante que possui ato vinculado,
nao pode fazer ou deixar de fazer nada sendo em virtude de lei.

Ou seja, se a Lei ndo permite a realizacao de diligéncia
para se realizar jogo de planilha, ndo pode a mesma requerer tal ato, alias, o proprio jogo de planilha,
como visto no tépico anterior ¢ ato ilegal.

Nio sendo suficiente, 2 mesma deixou de observar
diversos outros motivos que desclassificariam de imediato as propostas de precos de empresas que
a mesma solicitou a ilegal diligéncia.

Veja que a mesma, sequer sabe utilizar os termos
técnicos corretos dentro de um processo de licitagao:

Esta projetista considera a Construtora Marquise desabilitada por nao

apresentar os documentos minimos solicitados (composigoes).

Esta projetista considera a Construtora Corpus desabilitada por nao

apresentar os documentos minimos solicitados (composigoes).

Ora, o que ¢é “desabilitada” em uma licitacao?!
,O0Q ¢

ssim como ndo existe a possibilidade de existi
Assi ist ibilidade d istir
diligéncia com alteracGes nas propostas de pre¢os, a “desabilitada” nao existe em um procedimento
de licitacao.

O que existe ¢ a habilitacao ou inabilitacao na fase de
habilitacao e depois, a respeito da proposta de precos a mesma ¢é considerada classificada ou
desclassificada.

Ou seja, a DAC Engenharia erra por duas vezes, porque
na fase de propostas de precos nio existe a possibilidade de habilitar ou inabilitar uma licitante,
apenas existe ou nao a classificagao da proposta de pregos.
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Isto demonstra a total falta de preparo da DAC
ENGENHARIA em auxiliar esta contratante, todavia, os agentes publicos que possuem o dever
de agir em virtude de lei ndo podem permitir que a mesma venha macular o certame, sendo certo
que sdo os agentes publicos desta Municipalidade que responderao diante do Tribunal de Contas e
também do poder judiciario e até mesmo o Ministério Publico em permitir que uma empresa sem
nenhum preparo técnico realize atos ilegais.

Sendo assim, sob pena de responsabilidade legal, a D.
Comissao de Licitagio ndao pode ser conivente com as ilegalidades praticadas pela DAC
ENGENHARIA.

5. DA PROPOSTA DE PRECOS DESTA LICITANTE NAO CARECER DE
NENHUMA ALTERACAO.

A ilegal diligéncia assim informa:

1? apontamento: o valor atribuido ao item "Vigia/porteiro diurno", que na proposta
da empresa figura como R$5.387.41 (incluindo BDI), enquanto o valor de referéncia €
R$ 3.581,73 (com BDI). Foi identificado que multiplos itens apresentam inconformidades
semelhantes, o que requer atencdo e ajuste por parte da empresa.

2° apontamento: nao foi realizado a correta remuneracéo aos trabalhadores que

exercem 0s servicos manuais, a exemplo motorista e operador de rocadeira, nao

receberam o adicional de insalubridade, contrariando as diretrizes estabelecidas no
memorial descritivo do edital. De acordo com o documento, é imperativo que todos os
trabalhadores que realizam atividades manuais sejam remunerados de forma equitativa,
com a inclusdo de todos os direitos e beneficios previstos na Convencéo Coletiva de
Trabalho (CCT).

3° apontamento: Na planilha analitica fornecida pela empresa, identificamos uma
inconsisténcia na quantidade de itens para cada composicdo. Especificamente, no item
1 referente a "administracao local", observa-se que a empresa incluiu um item adicional,
denominado "comunicacdo movel". Este item, no entanto, ndo deveria ser apresentado
de forma isolada, mas sim incorporado nos itens previamente estabelecidos pela equipe

de projeto.

Pagi

Sobre o primeiro apontamento, é importante que se
saiba que esta licitante seguiu a risca o que dispoe a convengao coletiva descrita no Memorial
Descritivo, a saber:
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16.1. COMPOSICAO DE MAO DE OBRA

Para a elaboracdo da planilha orgcamentaria em questdo foi utilizada a
Convencéao Coletiva de Trabalho vigente no municipio:

CCT 2023 - NUMERO DE REGISTRO NO MTE: MG000762/2023

CCT 2022/2023 - NUMERO DE REGISTRO NO MTE: MG001823/2022

Ou seja, a norma coletiva é que fundamentou a
elaborac¢ao dos custos com a mao de obra para todas as fung¢oes.

A DAC engenharia consegue apontar onde que esta o
error! Onde existe o valor errado na composi¢ao do custo unitario do Vigia?!

O pagamento do salario e beneficios, na execu¢ao do
contrato, sera de acordo com a convenc¢io coletiva ou de acordo com a SINAPI?

E obvio que tem que ser de acordo com a norma
coletiva, pois se trata de obrigacao prevista na Constituicio Federal

Constituicao Federal:
Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores utrbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigdo social:

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

Sobre o segundo ponto, mais uma vez resta esclarecer
que esta licitante cumpriu a risca a convengao coletiva, nao pode a DAC Engenharia criar beneficios
que nao existem, ela ndo é competente para isso.

Em que clausula da Convengdo Coletiva existe a
obrigatoriedade de pagar adicional de insalubridade para a func¢io de operador de Rogadeirar?

Qual a Lei que permite a DAC ENGENHARIA criar
beneficios que nao estdo na convengao coletiva?

Qual a Lei que permite a DAC abranger a interpretagao
de texto normativo?

Qual a fundamentacio para a DAC nio cumprir a
legislagdo, sendo que a Administra¢ao publica s6 pode fazer ou deixar de fazer em virtude de lei,
pois possui Ato Vinculado.

A DAC ENGENHARIA sabe o que ¢ ATO
VINCULADO?
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No mais, para o cargo de motorista esta licitante
corretamente previu o referido adicional:

Tune Salarie Reapvte M Eare Enc. Socialy | Enc. Sociais Valor
Funcdo
Base TN 100% - =0 TO.0N% nsal
Jcronsta - Do o L] 160N | RS am RI170% | Rs M@
- Do com WE - [Domwgo « Fermaos 1000 s 14 00) o - 180 | R3 12400 | s 5 5 i1e |3 Sa©
| Motonste - Notsmo (1900 = (2 20 noturo | RS 16080 | RS am M7 | s M@

Apenas para o Motorista de Onibus niao houve a
referida previsio, todavia, isso porque a norma coletiva nao prevé o referido beneficio e sendo
certo que o motorista em questao nao tera nenhum contato com agentes insalubres.

Por fim, nenhuma ilegalidade na computacio de
comunica¢ao movel, pois de fato ira existir este custo e em momento algum o valor ultrapassou o
valor unitario do servico.

Observe por exemplo que o edital solicita custos que
nao estdo or¢ados na planilha orcamentaria:

16.3. DE RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA

A contratada & responsavel por possuir e fornecer todas as ferramentas
necessarias para a execucéo adequada dos servigos. 1ss0 inclui, mas n&o se limita a
enxadas, vassourbes, carrinhos de mao, rastelos, garfos (forcas), pas, foices,
cavadeiras de boca, picaretas, enxaddes, cones e quaisquer outros materiais que

sejam necessarios, mesmo que néo estejam especificados na planilha orcamentaria.

Veja que a inser¢ao de custo com comunica¢ao movel,
assim como as ferramentas nao estdo na planilha or¢amentaria, mas ¢ dever das licitantes preverem
os referidos custos. Nao pode a DAC ENGENHARIA entrar em contradi¢ao consigo mesma.

Desta forma, ndo ha que se dizer em necessidade de
realizar jogo de planilhas, até porque, a referida medida ¢ ilegal.

6. CONCLUSAO

Diante das ilegalidades apontadas, se constata que a
referida diligéncia ¢ ilegal.
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No mais, a proposta de precos desta licitante deve ser
declarada classificada.

Por fim, se analisar corretamente, sera observado que
muitas empresas devem ter sua proposta de pregos desclassificadas, e no momento certo, se for o
caso, esta licitante em recurso administrativo demonstrara os referidos motivos.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Vinhedo-SP, 06 de maio de 2024.
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