Secretaria de
Administracao

CI/SADM/N.° 86/2024 Pouso Alegre, 30 de agosto de 2024.

IImo. Sr. Wellington Camargo Ramos
Superintendente de Gestao de Recursos Materiais

Assunto: RESPOSTA DE IMPUGNACAO AO EDITAL - PREGAO ELETRONICO N.°
049/2024 PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 113/2024.

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico sob o sistema de Registro de
Precos N° 49/2024, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada na locacédo de
equipamentos de impressao/digitalizacdo, incluindo manutencéo e insumos, conforme
condigOes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos, proposta pela
empresa AMIGGO BRASIL IMPORTACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o N.°34.787.540/0003-40.

Cumpre observar que nos termos dos itens 6.1 e 6.2 do Edital:

6.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital, conforme
regulado pelo artigo 164 e seguintes da Lei Federal n°® 14.133/2021.
6.2. A impugnacdo devera ser enviada exclusivamente por meio eletrénico,
em campo proprio do Sistema Portal de Compras Publicas no endereco
eletrénico www.portaldecompraspublicas.com.br.

Tendo em vista que o certame esta previsto para abertura em 03 de setembro de 2024, a

interposicdo foi tempestiva, motivo pelo qual é conhecido, adentrando-se na analise de mérito.
Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO E DOS PEDIDOS

A empresa AMIGGO BRASIL IMPORTACAO LTDA resumidamente, em sua peca de

impugnacéo alega:

1- Irregularidade em relacdo a Portaria SGD/MGI n.° 370 de 08/03/2023, que institui 0
Modelo de Contratacdo de Servigcos de Outsourcing de Impressdo, no ambito dos orgaos e
das entidades integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da

Informacdo - SISP do Poder Executivo Federal;
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2- Necessidade de desmembramento do objeto em itens.

Ao final, requer a retificacdo do edital nos termos dos preceitos constitucionais, da Lei de

Geral de LicitacOes e jurisprudéncia patria.
E o relatdrio. Passo a analise.

De pronto, € importante destacar que os atos praticados por esta Municipalidade em seus
procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e da

legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca

416:50-03:00-03

juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da

-

celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).”
» Da suposta irregularidade em relacdo a ndo aplicacdo das diretrizes estabelecidas na
Portaria SGD/MGI n.° 370 de 08/03/2023:

Ao analisar tais alegagdes, a impugnante sustenta, em suma, que a Administracdo afronta

T PARA CONFEREMNCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE https:/ic.atende netip66d2226d26641.

diretamente ato normativo estabelecido no item 5.2.13. do anexo da ‘Portaria SGD/MGI n.° 370
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de 08/03/2023, sem sequer ter se preocupado em extrair corretamente os fundamentos juridicos
que alicercam suas imputacbes, a qual, embora ndo seja de observancia obrigatoria pelos

municipios, poderia ser utilizada por analogia, sendo vejamos:

5.2. MODALIDADE FRANQUIA MENSAL DE PAGINAS MAIS
EXCEDENTE
5.2.1. A modalidade franquia mensal consiste na fixacédo de um valor fixo que

abrange o fornecimento do equipamento e uma quantidade minima de

! Portaria SGD/MGI n.° 370 de 08/03/2023 - que institui 0 Modelo de Contratagdo de Servicos de Outsourcing de
Impressdo, no a&mbito dos Orgdos e das entidades integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informacdo - SISP do Poder Executivo Federal. - https://www.gov.br/governodigital/pt-
br/contratacoes-de-tic/portaria-sgd-mgi-no-370-de-8-de-marco-de-2023
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paginas sendo cobrado o excedente quando ultrapassada a franquia.

()

5.2.13. Todavia, é importante levar em consideracao as situacoes faticas da
contratacéo, considerando o0 momento e o contexto para definir a duracéo da
vigéncia do contrato, a exemplo de cenarios de migracdo de trabalho
presencial para o teletrabalho, reducdo ou aumento da quantidade de
servidores e funcionarios presenciais no 6rgao ou entidade, e a iminéncia de
implantacdo de processo eletronico para documentos e processos
administrativos.

a) Caso o 0rgdo ou entidade opte por uma vigéncia contratual menor do que
48 meses, nao deve fazer exigéncia por equipamentos novos e de primeiro

uso no edital.

Ainda com relacdo as alegacfes fundamentadas no que dispde o item 5.2.13. do anexo da
Portaria SGD/MGI n.° 370 de 08/03/2023, a impugnante extraiu do edital do Pregdo Eletronico
sob o sistema de Registro de Precos N° 49/20242, o disposto no item 1.4.2:

416:50-03:00-03
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1.4.2 Os equipamentos de locacdo desta contratacdo deverdo ser novos,
provenientes de fabrica, lacrados e selados pelo fabricante ou fornecedor, e
entregues devidamente embalados, contendo externamente as especificacdes,
guantidades e outras informacdes, de acordo com a legislacdo pertinente, de

forma a garantir a completa seguranca durante o transporte e a identificacéo

T PARA CONFEREMNCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE https:/ic.atende netip66d2226d26641.

de seu conteudo.
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Pois bem, como podemos observar no titulo do item 5.2. escrito em “Caps Lock”,
afirmamos com a devida vénia e sem sombra de ddvidas que as fundamentacGes trazidas pela
impugnante nada, absolutamente nada tem a ver com o objeto do edital ora impugnado no

presente caso concreto.

> Da alegada necessidade de desmembramento do lote em itens:

A opcdo da contratacdo pelo menor preco por lote ou global fora objeto de justificativa da
contratagdo no Termo de Referéncia, no item 11 — Critério de Julgamento, fundamentada, apos

pesquisa de mercado para a contratacdo dos servicos separadamente (por itens), verificando-se,

2 https://pousoalegre.mg.gov.br/filter/2265
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portanto, que o parcelamento do objeto seria economicamente inviavel, bem como, do ponto de
vista técnico, a contratacdo conjunta se mostra mais adequada e eficiente conforme estudos

prévios realizados pelo ETP e justificou no item 12., pagina 39 do edital, vejamos:

11. CRITERIO DE JULGAMENTO

E importante afirmar que a adogdo da Licitagio pelo Menor Prego Por Lote esti em consonidncia com a
jurisprudéncia do TCU.

E sabido da prevaléncia da licitagdo por itens para cada parcela do objeto quando este é divisivel. Todavia,
consoante se retira da Siimula 247 do Tribunal de Contas da Unido, esta medida s6 se da quando nao se verifica
prejuizo para o conjunto ou complexo ou implique em perda de economia de escala.

E importante ter em mente que nem sempre a adjudicacdo por itens é sinénimo de vantagem. Tal como afirma
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. no Parecer no 2086/00, elaborado no Processo no 194/2000 do TCDF:

Nio ¢, pois a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o processo decisorio [...] se, por
exemplo, as pegas isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria recomendavel o ndo parcelamento,
pois sob o aspecto técnico e a visdo do conjunto que iria definir a garantia do fabricante, o ajuste das partes
compondo todo tnico, organico e harmonico.

Por esse motivo, deve o bom administrador, primeiramente, avaliar se o objeto € divisivel. Em caso afirmativo, o
proximo passo sera avaliar a conveniéncia técnica de que seja licitado inteiro ou dividido.

Portanto, por este se tratar de um servigo complexo ¢ com varias particularidades, a adocdo do MENOR
PRECO POR LOTE, ¢ mais satisfatéria do ponto de vista técnico, por manter a qualidade do servico como um
todo, na medida em que o gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador. Com o
maior nivel de controle pela Administracdo na execucdo dos servigos, e maior efetividade na fiscalizacdo e
concentragdo da garantia dos resultados.

Ainda ha de se considerar que serdo virios servigos prestados de forma unificada, sendo possivel maximizar a
sinergia entre os servicos ¢ demandas. Ademais. serd concretizado o total do lote de modo que havera um ganho
em escala ja que o aumento de quantitativos permite uma redugdo de precos a serem pagos pela Administracdo
considerando-se um aumento de escala.

12. JUSTIFICATIVA

Justifica-se a locacdo dos equipamentos diante da necessidade de se realizar impressdes, copias. e digitalizagdes,
atividades que sdo indispensaveis no servigo publico, e por se tratar de uma grande quantidade de equipamentos
a serem utilizados e de impressdes, acaba se tornando inviavel a aquisicdo e manutencdo destes equipamentos
pela Administracdo Municipal, tendo em vista o dispéndio orcamentario, a indisponibilidade técnica para
manutencio ¢ a desatualizacdo da tecnologia com o passar do tempo.

Cumpre ressaltar que os equipamentos hoje utilizados ja estio obsoletos e desatualizados, bem como os
quantitativos hoje contratados, ja ndo atendem mais as necessidades do Municipio.

Salienta-se a obrigatoriedade de o Municipio atender aos requisitos estabelecidos na Lei n°13.709/18 (LGPD -
Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais) no que diz respeito a eliminagdo de dados apés o término de seu
tratamento, em conformidade com o Art. 16 da referida Lei.

Sendo assim, verifica-se a necessidade de se realizar nova contratagdo com solugdes atualizadas de desempenho,
maior quantitativo, qualidade, economia, eficiéncia, menor consumo de energia, reducdo de residuos e
sustentabilidade ambiental.

Para melhor entendimento, o trabalho técnico preliminar executado pelo Departamento de

Tecnologia da Informagdo pautou-se em trés premissas:

i. Estrutura da logistica de alocacdo de equipamentos, uma vez que se trata de
atendimento a diversas Secretarias e Superintendéncias do Municipio, em
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localizagdes diversificadas e descentralizadas em aproximadamente XX de
enderecos, com perfis diversos de demandas (volume, formato, insumo, agilidade,

publico alvo, etc...);

ii.  Anélise do histérico do volume de impressdes e digitalizacdes, realizadas conforme
execucdo nos anos de 2022 e 2023, com aumento significativo em 2024 e nos
préximos anos devido aos inimeros novos equipamentos inaugurados e que estdo

em construgdo com expectativa de serem inaugurados nos proximos meses;
Ii. Identificacdo de casos recorrentes de substituicdo e manutengéo.

Na oportunidade, a luz do trabalho técnico executado pelo Departamento de Tecnologia da
Informacdo, responsavel pela contratacdo, pondera-se que o parcelamento resultaria na “perda
de uniformidade e padronizacio da solucdo”, destacando o “evidente risco de descompasso
no fornecimento dos itens da solucdo, além da elevagdo da complexidade dos procedimentos

de gestido contratual”, com risco de “perda irreparavel da capacidade de integracdo dos

416:50-03:00-03
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servicos e do potencial de compartilhamento de recursos — condi¢cdes que ndo podem ser

asseguradas mediante especificacoes técnicas”.

Portanto que ndo se intenta restringir o universo de participantes, mas
realizar o dimensionamento adequado as necessidades e demandas do
Municipio de Pouso Alegre, necessidades especificas que ndo podem ser

desconsideradas, pois fundamentadamente comprovadas, tratando-se ao

PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE hitps:/ic.atende netip66d2226d26641 .

fundo de critérios de oportunidade e conveniéncia do gestor, conforme
exposto no Processo n® 1.153.110 do TCEMG:

E cedico, conforme ja consignei em diversas ocasides, que a escolha da

L = ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 30/08/20

melhor forma de contratacdo cabe ao administrador, por meio de critérios de
conveniéncia e oportunidade, desde que resguardada a isonomia entre 0s
licitantes, a vantajosidade para a Administracdo e a sustentabilidade —
inteligéncia do art. 3° da Lei n.° 8.666/1993). Por oportuno, trago a lume
magistério de Marcal Justen Filho, no sentido de que:

“A vantagem caracteriza-Se como a adequacdo e satisfacdo do interesse
coletivo por via da execugdo do contrato. [...] A maior vantagem apresenta-
se quando a Administracéo assumir o dever de realizar a prestacdo menos

onerosa e 0 particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa
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prestagdo” (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lei de Licitagoes e

Contratos Administrativos, 152 edicdo, Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 61).
Nesse diapasdo, é de salutar importancia destacar que a vantajosidade
envolve tanto o custo a ser arcado pela Administracdo quanto a prestacéo a
ser executada pelo particular, numa relacdo de custo-beneficio. Assim, deve
ser examinada segundo diversos aspectos além do econdmico, consoante
firmou nos acordéos proferidos pela Primeira Camara desta Corte de Contas
nos autos da Dendncia n.° 1.114.469, julgada em 24/5/2022, e da Dendncia
n. 1.077.173, apreciada na sessdo de 8/6/2021, ambos em tela no relatorio.
Fato € que para ampliar o universo de participantes, permite-se a participacdo de

consarcios no presente certame, conforme dispde o item 5. do edital:

5. DO CONSORCIO

5.1. Sera permitida a participacdo de pessoa juridica em consércio,
observadas as seguintes normas, em conformidade com o artigo 15 da Lei
14.133/2021:

Por fim, e ndo menos importante, destamos 0 acérddo exarado no ®processo n° 1153110 na
Segunda Camara — 14/11/2023 Tribunal de Contas de Minas Gerais - DENUNCIA. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE OUTSOURCING DE IMPRESSAO. SUPOSTA
AGLUTINACAO INDEVIDA, NUM UNICO LOTE, DE EQUIPAMENTOS DE NATUREZAS
DISTINTAS. EXISTENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA. INDIVISIBILIDADE DA SOLUCAO A
SER CONTRATADA. NECESSIDADE DE SE GARANTIR A INTEGRACAO ENTRE OS
EQUIPAMENTOS E DE COMPATIBILIDADE COM O SOFTWARE DE GESTAO. RESTRICAO A
AMPLA COMPETITIVIDADE NO CERTAME NAO DEMONSTRADA. IMPROCEDENCIA.
EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO.

24 16:50-03:00-03
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A regra geral nas licitacdes é o parcelamento do objeto, o qual devera ser
observado na contratacdo de obras, servicos, compras e alienacbes cuja
natureza seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo, nem perda da economia de escala. Logo, a aglutinacao do objeto é
decisdo excepcional, que deve estar amparada em justificativa técnica que
demonstre os beneficios do modelo de contratacdo adotado, consoante

inteligéncia plasmada no Enunciado n.° 114 da Sumula deste Tribunal de

% https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1153110#!
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Contas.

Por derradeiro, no gue tange a pretensao de aplicacdo das diretrizes insertas
na Portaria n.° SGD/MGI n.° 370, de 8/3/2023 ao caso em analise,
depreende-se do texto da aludida norma que as boas praticas na contratacdo

de servicos de outsourcing de impressao ali previstas tém por destinatarios

os orgdos e entes que integram o ‘“‘Sistema de Administracdo dos Recursos de

Tecnologia da Informacdo do Executivo Federal’”, motivo pelo qual suas

disposicbes ndo tém o conddo de vincular a Administracdo Municipal,

conforme bem ressaltou o0 érgéo técnico. (grifo nosso).

Assim, acorde com a manifestacdo do Orgdo técnico e com o parecer
ministerial, julgo improcedente a dendncia, visto que ndo houve
comprovacao de ofensa a ampla concorréncia no certame, nem prejuizo ao
erario.

()

I1l - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando que ndo foram confirmadas as
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impropriedades apontadas na exordial, manifesto-me pela improcedéncia da
dendncia, com a consequente extingdo do processo, com resolucédo do mérito,
nos termos do art. 196, 8 2° do Regimento Interno c/c o art. 487, I, do
Cadigo de Processo Civil.

111 - DA DECISAO
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Ante o exposto, conhecemos a presente impugnacgdo ao instrumento convocatorio, eis que
tempestiva, para no mérito, julga-la IMPROCEDENTE, mantendo-se inalteradas as cladsulas do
edital do Pregéo Eletrénico sob o sistema de Registro de Precos N° 49/2024.

Aproveito ainda a oportunidade para levar nossos protestos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

@z» Assinado eletronicamente por:

. |OAO ROMAG DE
B LIMA*+437066%

MY sk 437 0664
e SECRETARIO MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAQ

Jodo Roméo de Lima
Secretario Municipal de Administracdo
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