PREFEITURADE Superintendéncia de

(W8 pPOUSO ALEGRE Gestdo de Recursos Materiais

DECISAO ADMINISTRATIVA

PREGAO ELETRONICO N° 85/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 177/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICO
CONTINUO DE MONITORAMENTO E CONTROLE DOS SINAIS DE TV ABERTA
ANALOGICOS E DIGITAIS DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE, BEM COMO A
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS EQUIPAMENTOS.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa
BRENO P DELLING EPP, em face da decisédo que a habilitou e posteriormente declarou
vencedora a empresa JOSE MOISES DE REZENDE JUNIOR 07268892616, que

apresentou as suas contrarrazoes.
1 - DAS PRELIMINARES

E cedico que, para o conhecimento de recursos administrativos, necessario se faz a
analise dos pressupostos de admissibilidade, os quais se dividem em pressupostos intrinsecos
(condigBes recursais) e extrinsecos, conforme doutrina predominante®. A partir desta diviséo,
e sob a dtica do Direito Administrativo, tem-se que sao pressupostos intrinsecos: o cabimento
(possibilidade recursal), o interesse recursal e a legitimidade para recorrer; e, como

pressupostos extrinsecos, a tempestividade e a regularidade formal.

Realizado o juizo de admissibilidade, verifica-se que foram preenchidos pela empresa
recorrente 0s pressupostos acima descritos, exceto o fato do recurso ndo estar assinado por
qualquer fonte (eletrénica ou fisica) com fundamentacdo na Lei Federal n® 8.666/93 e normas

previstas no Edital, motivo pelo qual o recurso ndo deve ser conhecido.

Entretanto, como é de praxe neste muncipio, ainda que 0 recurso ndo mereca o
conhecimento, faremos o julgamento do mérito a fim de se esclarecer os fatos, dando mais

transparéncia ao certame licitatorio.

1 SOUSA, Marcos Ticiano Alves. Teoria geral dos recursos enfocada pelos pressupostos de admissibilidade, efeitos e
principios recursais. 2013. <http://jus.com.bt/artigos/23976/ teotia-geral-dos-recursos-enfocada-pelos-
pressupostos-de-admissibilidade-efeitos-e-ptincipios-recursais /3#ixzz3OLEFvcQMj
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2 — DAS FORMALIDADES LEGAIS

Todas as licitantes participantes do certame foram cientificadas da existéncia da
tramitacdo do Recurso Administrativo interposto pela empresa. Além disso, o texto das razdes
recursais esta disponivel a qualquer interessado nos autos do processo licitatério em epigrafe

(portaldecompraspublicas.com.br).

3 - DA SINTESE RECURSAL APRESENTADA PELA EMPRESA RECORRENTE

Em sintese, a recorrente argui 0s pontos que seguem:

a) A Empresa ndo possui CNAE compativel com o objeto do Edital. O correto seria
Manutengdo e reparagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos ndo especifica
do anteriormente (Codigo n° 33.13-9.99) e Manutencdo de estacdes e redes de

telecomunicagdes (codigo n° 42.21-9-05).

b) Empresa ndo atende o quesito Qualificacdo Técnica, uma vez que a Empresa nao possui Re
gistro em Entidade de Classe pertinente (CREA OU CFT).

¢) Empresa ndo possui responsavel técnico habilitado para exercer as atividades do Termo de

Referéncia (Engenheiro ou Técnico) com registro na entidade de classe (CREA ou CFT).
Por fim, requereu que seja devidamente processado e julgado o presente instrumento,
reconhecendo a reconsideracdo da decisdo que habilitou a empresa JOSE MOISES DE

REZENDE JUNIOR, passando a inabilita-lo.

4 — DA SINTESE DA CONTRARRAZAO APRESENTADA PELA EMPRESA
RECORRIDA

Em sede de contrarrazdes, a recorrida alega, em suma:
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a) A compatibilidade do objeto social da licitante com o objeto da licitagdo, por sua
vez, deve ser avaliada em conjunto, de forma abrangente, em fungdo de todos os elementos

constantes dos documentos apresentados na fase de habilitac&o.

b) A empresa Jorddo Antenas apresentou atestado de capacidade técnica valido,
emitido por empresa do ramo de radiodifusdo, e telecomunicacGes que comprova a execugao
de servicos pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo em estrita observancia do
Inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93. Os elementos apresentados na documentacdo de
habilitacdo foram necessarios e suficientes para garantir que a empresa Jorddao Antenas possui
qualificacdo técnica para atender a Prefeitura — cabe ressaltar que a empresa € a que presta
atualmente o servico e ndo nenhum registro em ato de fiscalizagdo contratual que comprometa
a qualidade dos servigos prestados. A interpretacdo e aplicacdo da lei e do Edital pelo
Pregoeiro para decidir pela regularidade dos documentos de habilitacdo sdo irrepreensiveis.

c) A questdo foi enfrentada pelo Pregoeiro em resposta a impugnacdo ao edital que
decidiu, em nosso entendimento de forma absolutamente correta, por favorecer a
competitividade no Pregdo, evitando exigéncias que pudessem afastar eventuais interessados.

Trata-se, portanto, de razao recursal prejudicada pela preclusdo consumativa.

Por fim, requereu que seja mantida a sua habilitacdo, na forma decidida pelo Pregoeiro
e que seja realizada a adjudicacdo do objeto e homologacdo do certamente em favor da

licitante vencedora.
5 - DA ANALISE E DO MERITO

Cumpre esclarecer que as decisdes tomadas na persecucao do presente certame, cujo
instrumento convocatorio refere-se ao Pregdo Eletrdnico n® 85/2023, estdo em perfeita
consonancia com os dispositivos legais existentes no ordenamento juridico brasileiro, tendo
sido observada a submissdo aos principios concernentes a Administracdo Publica e, por
conseguinte, as licitacbes, quais sejam: os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, celeridade, probidade administrativa,
competicdo leal, vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo,

desenvolvimento nacional sustentavel, dentre outros.
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Consigna-se, ainda, que a metodologia utilizada para andlise das razfes recursais
encontra-se fundamentada na Lei Federal n® 8.666/93 e no referido instrumento convocatorio.

Ultrapassadas as consideragdes iniciais.

51 - DA ANALISE DO CNAE FRENTE AOS DOCUMENTOS
APRESENTADOS PELA RECORRIDA

Em andlise ao mérito das razbes recursais da recorrente, assim como das
contrarrazdes da recorrida, o pregoeiro voltou a analisar toda a documentacdo da recorrida
onde pode observar que a empresa possui expertise de atuacdo na area relativa ao objeto
licitado.

Cabe rememorar que a Lei 8.666/93 dispde em seu art. 22, § 9° que a empresa
comprove habilitacdo compativel com o objeto da licitagdo, compreendendo todos o0s

requisitos de habilitacdo dos arts. 27 a 31.

Sendo assim, podemos concluir que nem mesmo a lei exige que o cartdo CNPJ da
empresa preveja atividade totalmente compativel com a atividade licitada, cabendo a
comissdo realizar a andlise abrangente dessa atividade abrangendo assim todos os

documentos do rol de exigéncias.

Desta feita, pelas orientagdes do TCU, uma empresa ndo poderd ser excluida do
certame, apenas por ndo ter o CNAI especifico do objeto licitado na sua matriz social.

Sendo vejamos:

De fato, ndo est4 expressamente consignado no contrato social o servico de
transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos autos trés
atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel que comprovam a
prestacdo dos servicos desejados para trés distintas pessoas juridicas de direito
publico. (fls. 90, 99 e 100).

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, ndo seria razoavel exigir que ela tenha
detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as sub
atividades complementares a atividade principal.” (Acérddo n° 571/2006 — 22
Cémara) (g. n.)

Nesse sentido, cabe destacar a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr (em Licitacao
Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Editora Zénite, 2008. p. 222.):


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11312735/artigo-22-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11312251/par%C3%A1grafo-9-artigo-22-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11310015/artigo-27-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11308715/artigo-31-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
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(...) a Lei n° 8.666/93, pelo menos no que tange a habilitagdo juridica, ndo exige
que o documento constitutivo preveja expressamente que o licitante se dedique
especificadamente a atividade correspondente ao objeto da licitagao. (...)

Dessa sorte, a Administracdo deve verificar apenas se as atividades desempenhadas
pelos licitantes como dispostas em seus documentos constitutivos sdo compativeis, em linha

geral, com o objeto da licitacao.

Conforme ainda os ensinamentos de Marcal Justen Filho (em Comentarios a Lei
de licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014,
p. 553)

" (...) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para
o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo expressa desta mesma
atividade em seu contrato social ndo pode ser empecilho a sua habilitacdo ".

A existéncia de previsao, ainda que genérica com a atividade licitada é suficiente
para atender os requisitos de participacdo e habilitacdo juridica impostos pela legislacéo,
que tem como um de seus principios basilares o da ampla concorréncia, no qual o que deve
ser avaliado pela comissao licitante é se o particular atua na area do objeto licitadoe ndo que

tenha atividade idéntica a do objeto da licitagéo.

Destarte, em andlise a toda documentacdo apresentada pela recorrida resta claro que
que os documentos apresentados atendem as caracteristicas exigidas no Termo de Referéncia
do edital, sendo os documentos da recorrida compativeis com o exigido, destaca-se ainda que
a empresa recorrida é a empresa que presta o servico atualmente e de forma satisfatoria
segundo consulta feita ao setor responsavel razdo pela qual devem ser rechacados o0s
argumentos apresentados pela recorrente, e, consequentemente, improvido 0 recurso

interposto pela empresa.

5.2. DAS ALEGACOES DE QUE A EMPRESA NAO POSSUI REGISTRO NO
CREA OU CFT

Vale rememorar que o Edital foi devidamente publicado em diversos meios

eletrbnicos, em tempo habil para que, caso fosse constado algum vicio de ilegalidade nas


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
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informacGes ali constantes e, havendo assim, apresentacdo de questionamentos e impugnacoes
por parte dos interessados, a Administragdo Municipal de Pouso Alegre pudesse rever seus
atos em tempo, no intuito de buscar o sucesso da Licitagao.

Transcorrido o prazo de publicacdo do Edital, a recorrente apresentou impugnacéo
sobre tais exigéncias, sendo respondida pela secretaria solicitante, conforme se pode conferir
através de fécil consulta nos meios eletrdnicos, sendo negado o provimento de tal
impugnacédo, decisdo que segue anexo a esta decisdo, portanto, precluso neste momento o
direito do debate acerca de aspectos constantes do instrumento editalicio.

Portanto, em plena observancia ao instrumento convocatdrio e conforme apresentado

acima as raz0es da recorrente ndo merecem prosperar.

6 - DECISAO

Diante de todo o exposto, nos termos da fundamentacgdo supra, a qual passa a integrar esta
deciséo, decido:

1) Pelo ndo conhecimento e processamento do presente recurso;

II) Pelo NAO PROVIMENTO DO RECURSO da recorrente e, portanto, pela
manutencdo da habilitacdo da empresa JOSE MOISES DE REZENDE JUNIOR
07268892616;

I11) Por derradeiro, pelo envio dos autos a Autoridade Superior para decisdo final, nos termos

do § 4° do art. 109 da Lei 8.666/93.

Este & meu entendimento.
S.M.J.

Pouso Alegre/MG, 19 de setembro de 2023.

DEREK WILLIAM
MOREIRA
ROSA:09707742658

Derek William Moreira Rosa
Pregoeiro Municipal
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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 85/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 177/2023

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA A PRESTAGCAO DE SERVICO
CONTINUO DE MONITORAMENTO E CONTROLE DOS SINAIS DE TV ABERTA
ANALOGICOS E DIGITAIS DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE, BEM COMO A
MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS EQUIPAMENTOS

Trata-se de Impugnacdo apresentada pelo BRENO P DELLING EPP, inscrito no CNPJ sob o n°
33.736.327/0001-85, ao edital do Pregdo Eletrénico n° 85/2023.

| — DAS PRELIMINARES

E cedico que para o conhecimento de recursos administrativos, necessario se faz a analise dos
pressupostos de admissibilidade, os quais, conforme doutrina predominante se divide em pressupostos
intrinsecos (condicBes recursais) e extrinsecos’. A partir desta divisio, e sob a dtica do Direito
Administrativo, tem-se que sdo pressupostos intrinsecos: o cabimento (possibilidade recursal), o
interesse recursal e a legitimidade para recorrer; e, como pressupostos extrinsecos: a tempestividade e
a regularidade formal.

Realizado o juizo de admissibilidade, verifica-se que a presente Impugnacédo preenche os pressupostos
acima descritos e ainda, as normas previstas no Edital?, motivo pelo quais a mesma é conhecida.

Passemos a analise do mérito.
Il - RELATORIO
Alega o Impugnante em sintese, sobre questfes que seguem abaixo:

a) AUSENCIA DE EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREA - CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA E ARQUITETURA OU CFT - CONSELHO FEDRAL DE TECNICOS
INDUSTRAIS E A NECESSIDADE DE ALTERACAO DO EDITAL.

Por fim requer:

¢ Que seja dado provimento a presente impugnacao como tempestiva;

¢ Que seja exigido no Edital, Registro da empresa no CREA OU CFT;

¢ Que haja a Indicacdo do responsavel técnico da empresa com a documentacdo junto a entidade de
classe em dia, bem como comprovagdo de vinculo empregaticio, através de carteira CLT
ou fazer parte da sociedade da empresa ou contrato de trabalho remunerado com a
empresa.

e E Requer que seja exigido no Edital, CAT — Certificado de Acervo Técnico dos profissionais
responsaveis pela Empresa comprovando servigos similares.

E a breve sintese das alegages.

1 SOUSA, Marcos Ticiano Alves. Teoria geral dos recursos enfocada pelos pressupostos de admissibilidade, efeitos e
principios recursais. 2013. <http://jus.com.bt/artigos/23976/ teotia-geral-dos-recursos-enfocada-pelos-
pressupostos-de-admissibilidade-efeitos-e-ptincipios-recursais/3#ixzz3OLFvcQM,;.

2 Qualquer pessoa, fisica ou juridica, é parte legitima para solicitar esclarecimentos ou providéncias em relagdo a presente
Concorréncia Pdablica, ou ainda, para impugnar este edital, desde que o faga com antecedéncia de até 05 (cinco) dias uteis da data
ixada para tecebimento dos envelopes de propostas, obsetrvado o disposto no §1° do art. 41 da Lei 8.666/93..
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111 - FUNDAMENTACAO

Passemos a andlise acerca das supostas irregularidades apontadas pela empresa BRENO P DELLING
EPP, ora Impugnante.

Por se tratarem de questionamentos técnicos do servico ora licitado este pregoeiro solicitou parecer da

secretaria solicitante quanto ao questionado a fim de esclarecer da melhor forma os apontamentos,
recebendo a seguinte resposta:

{‘H PREFEITURADE Secretaria de Comunicacao Social,
vz POUSOALEGRE Lazer e Turismo

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 85/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 177/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICO
CONTINUO DE MONITORAMENTO E CONTROLE DOS SINAIS DE TV
ABERTA ANALOGICOS E DIGITAIS DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE, BEM
COMO A MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS EQUIPAMENTOS.

Em resposta a empresa BRENO P DELLING EPP, CNPJ n® 33.736.327/0001-
85, referente a solicitagao de impugnagdo ao Pregido Eletronico n® 85/2023, a qual

solicita a corregao do edital a fim de inserir neste as seguintes exigéncias:
e Exigéncia de registro da empresa no CREA ou CFT;

e Indicagio do responsavel técnico da empresa com a documentagdo junto a
entidade de classe em dia, bem como comprovagdo de vinculo empregaticio,
através de carteira CLT ou fazer parte da sociedade da empresa ou contrato de

trabalho remunerado com a empresa:

e Exigéncia de CAT (Certificado de Acervo Técnico) dos profissionais

responsaveis pela empresa comprovando servigos similares.

A empresa supracitada baseou-se na Lei Federal n° 5.194/66, na Resolucao n°
1.121/2019 do Confea e na Lei 13.639/18, argumentando que o objeto do presente
certame trata-se de um trabalho técnico e, portanto, faz-se necessario que a empresa
possua Registro na Entidade de Classe competente, que no presente caso seria 0o CREA
(Conselho Regional de Engenheiros e Arquitetura) ou CFT (Conselho Federal de

Técnicos Industriais).
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Outrossim, a impugnante embasou-se nos artigos 49 e 30 da Resolugio n°
1025/09 do CONFEA para fundamentar a necessidade de previsio da obrigacio da
empresa indicar junte ac atestado ja exigido no item 10.5.1. do edital, vma ou mais
CAT(s) (Certiddio de Acervo Técnico) a fim de comprovar a experiéncia da empresa em
servigos similares tanto em quantidade como em tempo para execugio.

Todavia, nenhuma das disposi¢des legais supracitadas elenca a obrigatoriedade
das exigéncias suscitadas para o servigo ora licitado. Desse modo. a inclusdo de tais
requisitos no Edital restringira demasiadamente a competitividade do certame, podendo

acarretar prejuizos para a administragao.

Lado outro. em pesquisas em portais de outros municipios que licitaram objeto
semelhante, constatou-se que nido ha previsao das exigéncias objeto da presente
impugnacio nos editais de outras administragdes. conforme extrai-se facilmente através

de pesquisas na internet.

Por fim, importante salientar que ja foi solicitada comprovacido da capacidade
técnico-operacional, por meio de atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado. comprovando que a empresa executou servigo(s) com
caracteristica(s) semelhante(s) /similar (es) ao servigo ora licitado, conforme clausula 10

do Termo de Referéncia.

Ante ao exposto. opinamos pela improcedéncia da presente impugnagio. nio
assistindo razio ao impugnante.

Pouso Alegre, 01 de setembro de 2023.
JAQUELINE &S&sssmsmsia™

ATt CoAR, QeiCP Grasd, OUS
Oue.

LIMA DA '”‘-Mau-anm.:;‘
COSTA:0783 Smactice,

1211640 =it oacoons

JAQUELINE LIMA DA COSTA
SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL, LAZER E TURISMO.

Rua dos Carijés, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-050 | (35) 3449-4026 | (35) 3449-4010
ascom@pousoalegre.mg.gov.br | sipmpa@pouscalegre.mg.gov.br
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Portanto, pelos fatos expostos acima, conclui-se, que as alega¢@es da impugnante ndo prosperam.
I11 - CONCLUSAO

Ante ao exposto, nos termos da fundamentacéo supra, a qual passa a integrar esta decisdo, decido pelo
conhecimento e processamento desta Impugnacao, e no mérito, pelo INDEFERIMENTO TOTAL da

presente impugnagao.

Pouso Alegre/MG, 04 de setembro de 2023.

DEREK WILLIAM
MOREIRA
ROSA:09707742658

Derek William Moreira Rosa
Pregoeiro



