ILMO(A). SR(A). PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE-MG

Concorréncia Publica n®10/2023
Processo Administrativo n? 220/2023
REPRESENTACAO - PROTESTO AO EDITAL

CONSTRUTORA MARQUISE S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n2 07.950.702/0001-85, estabelecida na Avenida Pontes Vieira, n? 1838, bairro Dionisio
Torres, Fortaleza/CE, CEP: 60.138-235, vem, respeitosamente, por seu representante legal, a
presenca de V. Sa., apresentar REPRESENTACAO em face do Despacho proferido em 23 de
janeiro de 2024, visando protestar a realizagdo de diligéncias no procedimento administrativo

em questio, o que faz através dos argumentos faticos e juridicos a seguir aduzidos.
L FATOS

1. Como é de conhecimento de V. Sa.,, estd em andamento o processo administrativo
relativo ao edital da Concorréncia Piiblica n® 10/2023, tendo como objeto a contratagdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos de limpeza urbana, incluindo o

fornecimento de mio de obra, materiais e equipamentos, no Municipio de Pouso Alegre/MG.

2. Em 20 de dezembro de 2023, essa douta Comissdo de Licitacdo realizou a Sessao
fechada de Habilitagdo do prélio em referéncia, do tipo menor prego por lote, sob o regime de
empreitada por preco unitario, ocasido em que restaram habilitadas as empresas:
CONSTRUTORA MARQUISE S/A, CORPUS SANEAMENTO E OBRAS LTDA, LITUCERA LIMPEZA
E ENGENHARIA LTDA e LOCALIX SERVICOS AMBIENTAIS S/A, e inabilitadas as empresas:
KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA, RG EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA
LTDA, THV SANEAMENTO LTDA e VIAMBIENTAL ENGENHARIA E SERVICOS LTDA.

3. Ato continuo, abriu-se prazo para interposicdo de recursos e em sequéncia as licitantes

puderam ofertar contrarrazoes.
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4, Somente ap6s ultrapassado o momento recursal do processo administrativo, e depois
de expostas as razbes recursais das empresas recorrentes, foi proferido despacho que
determinou a realizagio de diligéncias, requisitando informagdes quanto as qualificagdes
técnico-operacional e profissional constante dos itens 3.4.1.8.7 e 3.4.1.8.8, as seguintes
empresas: LOCALIX, KTM e THV.

5. Todavia, com o devido respeito a CPL, a decisdo tomada através de referido despacho
caracterizou em quebra da isonomia no certame, bem como malferiu os principios da
vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, normas juridicas a serem
observadas durante todo o procedimento licitatorio, nos termos da Lei N2 8.666, de 21 de

junho de 1993, conforme se passa a expor.

1L DAS RAZOES PARA O PROTESTO: FUNDAMENTACAO

6. Inicialmente, sem a pretensio de trazer qualquer tipo de novos ensinamentos a essa
abalizada Comissio Permanente de Licitacdo, pedimos licen¢a para trazer a baila alguns
conceitos que estdo umbilicalmente ligados com as razdes da presente representacao que

seguem abaixo.

7. Assim, considerando que as decisdes proferidas na referida sessdo ferem principios
basicos da licitacdo, de inicio, é imperioso relembrar a importancia dos principios para o
Direito e importante alertar sobre a gravidade da violagdo a um principio, o que se faz
invocando as licges de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO.

Principio - ja averbamos alhures - ¢, por definigdo, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢io fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-thes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensio e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a racionalidade do
sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido harmdnico. Eo
conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das diferentes partes
componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo. Violar um
principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualguer. A desaten¢do ao
principio implica ofensa nio apenas a um especifico mandamento obrigatdrio mas a
todo o sistema de comandos. E_a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escalio_de_principio atingido, porque representa
insurgéncia contra o_sistema, subversio_de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabouco ldgico e corrosio de sua estrutura mestra, (MELLO, Celso
Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 8. ed., Sdo Paulo: Malheiros,
1996;, p. 545-546)

8. Apbs as licdes acima, urge ressaltar que a existéncia do procedimento licitatorio no
ordenamento jurfdico patrio encontra esteio fundamental no art. 37, inciso XXI da

Constituicdo Federal, in verbis:



Art. 37. A administracdo ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos dua lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagoes.”

9. I facilmente inferido, na interpretacio deste dispositivo, que o Legislador Constituinte
teve como desideratum a necessidade de observar o principio da ampla competitividade no

certame licitatério, como _premissa fundamental para que a Administracdo Publica realize

negdcios satisfatérios e, destarte, alcance os interesses publicos colimados.

10.  Sobredito dispositivo constitucional tem como destinatarios o proprio legislador
ordinario e todo e qualquer 6rgio ou entidade da Administragdo Publica, que, no exercicio de
seu mister, venha a emitir instrumento convocatério para regular a realizagdo de uma

licitagdo.

11.  Assim, o art. 32 da Lei n? 8.666/93 determina, textualmente, que o procedimento

licitatério tem como principal finalidade selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracio Publica, devendo ser ampliado o guanto possivel o nivel de competitividade,

respeitado, logicamente, o interesse piiblico primario, qual seja, o cumprimento dos principios

e normas constitucionais e legais vigentes,

Art. 39, A licitacio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta_mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional, e sera processada ¢ julgada em estrita conformidade com
os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 £ vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991;

12. O principio primevo da licitagio, portanto, consagra a sua finalidade, qual seja, a
selecdo de proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica com respeito a isonomia e
as regras do edital. Desta feita, fazemo-nos desta minuta para demonstrar a falhas

cometidas, bem como para solicitar a revisdo do despacho proferido para que 0s novos



documentos solicitados ndo sejam aceitos, tendo em vista que deveriam constar na proposta

originalmente apresentada pelas ora licitantes, quais sejam: LOCALIX, KTM e THV.

13.  Com efeito, evidencia-se que a decisio administrativa estd em desacordo com as
normas que regem o processo de contratagio publica. Assim, objetivando a restauragdo da

legalidade e da garantia da igualdade de condi¢des entre concorrentes.

14. Como ¢é sabido, & luz do disposto no art. 43, §3%, da Lei n® 8.666/93, ¢é facultada 3
Comissio ou autoridade superior, a realizagio de diligéncia com vistas a esclarecer ou
complementar a instrucdo do processo, sendo VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE
DOCUMENTO OU INFORMACAO QUE DEVERIA CONSTAR ORIGINALMENTE DA PROPOSTA.

15. 0 que o comando autoriza é a realizagdo de diligéncias que visem ESCLARECER
informacdes ja apresentadas no processo, restando proibida a juntada de documentos
novos destinados a fazer prova de fatos e falhas do licitante depois dos articulados em

sede recursal.

16. Desse modo, nota-se que a lLei é cristalina ao determinar a IMPOSSIBILIDADE de

inclusio de novos documentos a proposta técnica, como € o caso.

17. Ni#o pode, portanto, a douta Comissdo requerer e, mais ainda, considerar, os
documentos da LOCALIX e da THV (ou de qualquer outra licitante) que tenha o intuito de
comprovar o vinculo dos responsaveis técnicos pela qualificagdo técnico-profissional com a
licitante, bem como a regularidade destes com o 6rgao de classe, isso, pois, referidos

documentos deveriam ter sido apresentados inicialmente quando em momento oportuno.

18. O mesmo entendimento se aplica no que tange a juntada de novo atestado
comprovando a quantidade de contéineres por unidade/més, tendo em vista que o atestado
da licitante concorrente THV, j4 fora apresentado e mesmo demonstrando a incapacidade
técnica da empresa, deve ser assim considerado e, portanto, a inabilitacdo desta deve ser

mantida.

19. A diliséncia nio pode ser realizada para complementar a_instrucao com

documento faltante que devia ter sido apresentado com a proposta!

20. A fase recursal do procedimento administrativo visa reformar a decisdo anterior,
porém, sempre com base no conjunto de documentos comprobatdrios apresentados na fase
da habilitacio. Assim, é incabivel que tais documentos sejam apresentados neste
momento processual em que todos os recursos ja foram apresentados e a decisao de

habilita¢do das empresas ja foi tomada.



21.  Além do mais, nunca se poderia admitir que a diligéncia do art. 43, §3° refletiria uma
escolha livre e incondicionada da autoridade administrativa, insuscetivel de controle ou
fiscalizagio. Adotar essa interpretacdo conduziria a introduzir uma margem de autonomia
para a autoridade que conduz o certame inovar o procedimento e adotar tratamento nao
isonémico entre os licitantes. O dispositivo imp&e dever a autoridade administrativa, que fica
constrangida a promover a diligéncia se estiverem presentes os pressupostos legais. (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 17. Ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2016, p. 950)

22.  Vejamos o entendimento do Superior Tribunal de Justica no julgamento de Mandado de

Seguranga a respeito deste mesmo tema:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGCAO. HABILITACAO. DENEGACAO.

1. A Administracio Publica é licito proceder a diligéncias para averiguar se os
licitantes estio em situacio de regularidade fiscal.

2. As diligéncias para_esclarecimento no_curso de procedimento licitatorio
visam impor seguranca juridica 3 decisfio a ser proferida, em homenagem aos
principios da legalidade, da igualdade, da verdade material e da_guarda aos
ditames do edital,

3. Comprovacio da regularidade fiscal que impera.

4, Auséncia de qualquer ilegalidade no procedimento licitatério.

5. Denegacdo da seguranca.

(ST] - MS: 12762 DF 2007/0083167-7, Relator: Ministro JOSE DELGADO, Data de
Julgamento: 28/05/2008, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagdo: --> DJe
16/06/2008 RT vol. 876 p. 142)

23. Sendo assim, nio restam davidas de que o posicionamento da Douta Comissao

traduz quebra da isonomia no certame, bem como malferiu os principios do julgamento

obijetivo e da vinculacio ao instrumento convocatdério, mesmo porque, se uma empresa

licitante nio apresentou os documentos necessarios a comprovacao dos itens 3.4.1.8.7
e 3.4.1.8.8 do Edital, nao restam davidas que esta DESCUMPRIU a regra editalicia e,

portanto, deve ser inabilitada do certame.

24.  Logo, tratando-se de critérios objetivos -que foram plenamente preenchidos pelo Edital-,
nio ha justificativa para a Comissdo considerar a documentacio a ser ofertada pelos licitantes
ap6s o despacho de realizacdo de diligéncias, sendo mais um motivo pelo qual deve ser

promovida a revisdo da decisdo impugnada.

25.  Apbs os fatos relatados, nota-se que o referido despacho ndo estd de acordo com os
principios do julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento convocatério, além de ferir a

isonomia do procedimento.

26.  Sobre a clareza e objetividade dos critérios de avaliagao da proposta técnica, cumpre
citar o ensinamento de Margal Justen Filho, o qual afirma que "o ato convocatério contemplard,

de modo exaustivo, o lenco de critérios para julgamento das propostas técnicas. Isso significa a
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vedagdo a que a comissdo de licitacdo inove e pretenda avaliar as propostas segundo critérios
ndo previstos’ (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes ¢ contratos
administrativos. 15. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 725)

27.  Deigual jaez é o entendimento do Tribunal de Constas da Unido:

£ ilegal a utilizacdo de critérios de avaliagdo dos atestados técnicos nédo previstos no
Edital por representar ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.
(Acérdao n® 523/2006, Plenario, rel. Min Marcos Bemquerer Costa).

28. Esse é o entendimento que se compatibiliza com os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo, os quais asseguram que todos os licitantes
tenham tratamento igualitario. Sobre o postulado é imprescindivel citar o magistério do
ilustre Marcal Justin Filho (In Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
2008, pag. 54):
[.] o ato convocatdrio possui caracteristicas especiais e andmalas, enquanto ato
administrativo, niio se sujeita integralmente ao principio da temporalidade (o ato
posterior revoga o anterior). A autoridade administrativa dispée da faculdade de
escolha, ao editar o ato convecatério. Porém, nascido tal ato, a propria
autoridade fica subordinada ao contetido dele. Editado o ato convocatério, o
administrado ¢ o interessado submetem-se a um modelo norteador de sua
conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranca os atos a serem praticados e as
regras que os regerdo. Restard margem minima de liberdade ao administrador,
usualmente de extensio irrelevante.

29,  Nesse mesmo sentido, é o posicionamento de Rafael Sérgio Oliveira e Victor Amorim
(In. Pregio Eletronico - comentarios ao Decreto Federal n° 10.024/2019, 2020, p. 69),
segundo o qual "Uma vez fixadas tais regras, o principio da vinculagio ao instrumento
convocatério determina que deve a Administragdo zelar pela estabilidade do procedimento

obedecendo as suas proprias regras dispostas no edital”.

30. J4 sobre o principio do julgamento objetivo, Jessé Torres Pereira Junior leciona que
este "atrela a Administracdo, na apreciagdo das propostas, aos critérios de afericdo previamente
definidos no edital ou carta-convite, com o fim de evitar que o julgamento se faca segundo
critérios desconhecidos dos licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador” (In.

Comentarios a lei das licitacSes e contratagdes da administragdo ptblica, 2007, p. 62-3).

31.  Nio diferente é a definicdo trazida por Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo
Brasileiro. 322 edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 275):

Julgamento objetivo ¢ o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos
especificos das propostas. E principio de toda licitagdo que seu julgamento se apoie
em fatores concretos pedidos pela Administragdo, em confronto com o ofertado pelos
proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa afastar o discricionario na
escolha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao critério prefixado pela
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Administracdo, com o que se reduz e se delimita a margem de valoragdo subjetiva,
sempre presente em qualquer julgamento (artigos 44 e 45).

32.  Com efeito, a Administracio nio pode criar critério de julgamento néo inserido
no instrumento convocatério ou deixar de seguir os que ja estdo ali definidos, pois
estaria malferindo o principio do julgamento objetivo e vincula¢do ao edital, vez que o
"edital nio pode transferir para a Comissdo a definicdo dos critérios de julgamentos;
estes devem estar previamente explicitados no edital, sob pena de entregar-se a
subjetividade da Comissdo o julgamento das propostas” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres.
Comentarios a lei das licitacées e contratagdes da administragdo publica, 2007, p. 539).

33.  Estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a
Administracdo Publica deve-lhes estrita observancia, ndo sendo cabivel evadir-se das regras
que ela prépria determinou e as quais aderiram os licitantes, conforme demonstra o voto

proferido pelo Min. Gilson Dipp no Mandado de Seguranga n®. 8.411/DF:

A propoésito, apropriada é a citagio do brocardo juridico que diz "o edital é a lei do
concurso”. Nesse sentido, estabelece-se um vinculo entre a Administragdo e os
candidatos, j4 que o escopo principal do certame é propiciar a toda coletividade
igualdade de condigdes no ingresso no servigo publico. Pactuam-se, assim, normas
preexistentes entre os dois sujeitos da relacao editalicia. De um lado, a Administracdo.
De outro, os candidatos. Com isso, é defeso a qualquer candidato vindicar direito
alusivo a quebra das condutas lineares, universais e imparciais adotadas no certame.
0 recorrente ao se submeter ao concurso concordou com as regras previstas no Edital,
nio podendo agora se insurgir contra a referida previséo. (ST): Terceira Secdo. MS n°
8.411/DF. D} de 21.06.2004).

34.  Ou seja, o principio do julgamento objetivo impde-se que a analise das propostas se
faca com base no critério indicado no ato convocatério e nos termos especificos delas. Por
esse principio, obriga-se a Administracido a se ater ao critério fixado no ato de convocacao,

evitando o subjetivismo no julgamento, o que ndo ocorreu no presente caso.

35. Da mesma forma é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, segundo o

qual:

Acérdio n®, 2579/2009 - Plenario

£ vedado aos agentes publicos incluir nos ates _de convocacdo_condicbes que
comprometam, restrinjam_ou  frustrem o cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distincdes impertinentes em relacdo aos interessados.

Acérdio n®, 112/2007 - Plenario
Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o cardter competitivo da licitacdo. A
licitacio_deve ser processada e julgada_em estrita_conformidade com os principios

bésicos.

Acorddo n®. 110/2007 - Plenario
As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessario para o cumprimento

do obieto licitado, de modo a evitar a restricdo ao carater competitivo do certame,.
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Acordio 1169/2022-Plenario

Em licitacdes do tipo técnica e preco, o edital deve definir critérios objetivos para a
gradacdo das notas a serem dadas a cada quesito da avaliacdo técnica, assim como
distribuir a pontuagio técnica de modo proporcional a relevéncia de cada quesito para
a execucdo do objcto contratual, de forma a permitir o julgamento objetivo das
propostas e evitar o estabelecimento de pontuagdo desarrazoada, limitadora da
competitividade.

Acérdio 3139/2013-Plenario

A comissio de licitacio deve fundamentar adequadamente as avaliagdes das
propostas técnicas, deixando-as consignadas nos autos dos processos licitatorios, nao
se limitando a meramente expressar as notas ou conceitos. Quanto maior a margem de
subjetividade que restar ao avaliador na aplicagdo dos critérios de julgamento, mais
consistente e fundamentada deverd ser a justificativa para a nota ou conceito
atribuida a cada licitante.

36.  Logo, diante de um caso como esse, em que ¢ incontestavel a ofensa aos principios
norteadores do processo licitatério, bem como estando a Comissdo ciente de que é vedado ao
agente publico portar-se de maneira contraria ao previsto na legislagdo pertinente, ¢é
indispensavel que haja uma revisdo da decisdo em questao, para atender integralmente as
exigéncias do instrumento convocatério, como medida de justica e garantidora de isonomia,
bem como para desconsiderar os novos documentos que vierem a ser juntados pelas licitantes
intimadas, LOCALIX, KTM e THV.

III.  DESFECHO

37.  Dessa forma, é a presente Representagdo no sentido de PROTESTAR o despacho para
realizaciio de diligéncias em referéncia, para que este seja revisto e modificado em relagdo ao

apontamento acima indicado, posto que MANIFESTAMENTE ILEGAL.

38.  Ademais, ei por bem reiterar os termos do Recurso Administrativo apresentado pela
peticionante para requerer a reforma da decisdo que habilitou a empresa LOCALIX SERVICOS
AMBIENTAIS S/A, devendo ser proferida nova decisdo, dessa vez, pela sua inabilitacao
conforme fundamentos acima arguidos; e, a confirmagdo da decisdo que inabilitou as
empresas KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA, RG EMPREENDIMENTOS E
ENGENHARIA LTDA, THV SANEAMENTO LTDA e VIAMBIENTAL ENGENHARIA E SERVICOS

LTDA, acrescendo-se aos motivos de inabilitagdo os expostos no presente recurso.

Pouso Alegre/MG, 25 de janeiro de 2024.

CONSTRUTORA MARQUISE S/A

Assinado de forma digital
JOSE por JOSE ARIMATEIA

ARIMATEIA CUNHA

Dados: 2024.01.25 17:42:03
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