PREFEITURADE Superintendéncia de

®:87 POUSO ALEGRE Gestdo de Recursos Materiais

DECISAO ADMINISTRATIVA

PREGAO ELETRONICO N° 47/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 87/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE PAISAGISMO, MANUTENCAO DE AREAS VERDES, CANTEIROS
CENTRAIS, PRACAS, PARQUES E JARDINS, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE
MATERIAL, EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA.

RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por VINA EQUIPAMENTOS E CONSTRUCOES
LTDA, alegando em sintese a irregularidade da desclassificacdo antecipada de sua proposta, sem a
realizacdo de diligéncia a cargo do senhor pregoeiro, que permitiria o esclarecimento do valor
preliminarmente ofertado, dado a confusdo gerada pela plataforma, acreditando-se que o sistema
eletronico faria automaticamente a multiplicacdo por 12. Cita jurisprudéncia do TCU e pugna pelo

retorno a fase lances.

A esta pretensdo recursal foram apresentadas, pela empresa PALMACEIA JARDINS LTDA,
contrarrazdes, onde alega, em sintese, a vinculagdo ao instrumento convocatorio, em especial os itens
8.4 e 28.9 do instrumento editalicio e que o equivoco da recorrente ndo poderia mudar o curso da

licitacdo. Cita jurisprudéncia.

O pregdo foi conduzido por servidor que se encontra (atualmente) afastado por motivo de salde
entendendo o pregoeiro substituto ndo Ihe cabe exercer eventual juizo de retratagdo, submetendo o
feito a deciséo superior, aduzindo, contudo, estarem presentes as condigdes recursais que justificam o

processamento e conhecimento (decisdo administrativa de 21 de junho de 2023 - doc. anexo).

Considerando a competéncia da Superintendéncia de Gestdo de Recursos Materiais para proceder,
administrar, dirigir e supervisionar todas as atividades e atos administrativos pertinentes ao controle e
desenvolvimento de compras e contratacGes administrativas, processos licitatorios e procedimentos de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo (art. 40, IV da Lei municipal 5.881/2017), sendo o objeto da

controvérsia suposto vicio de procedimento, passo a decidir:

Registre-se em primeiro lugar que em termos constitucionais (art. 37, XXI) a licitacdo publica deve

assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes admitidas as exigéncias de habilitacdo
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indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. A lei 8.666/1993, aplicavel ao caso em
exame, estabelece em seu artigo 3° que a licitagdo se destina a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, devendo ser
processada e julgada em conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Da leitura do citado dispositivo legal, retira-se uma hierarquia principiolégica em que a isonomia e a
selecdo da proposta mais vantajosa sdo os nortes teleoldgicos da licitacdo, que serd processada com
obediéncia a legalidade e as regras objetivas do instrumento editalicio. Isto resta claro quando se 1€ o
inciso | do 81° do mencionado artigo 3°, que proibe aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢es que comprometam, restrinjam ou frustrem seu

carater competitivo.

Sobre isto, MARCAL JUSTEN FILHO afirma que “a licitagdo ndo € um fim em si mesmo, mas um
instrumento apropriado para o atingimento de certas finalidades. O mero cumprimento das
formalidades licitatorias ndo satisfaz, de modo automatico, os interesses protegidos pelo Direito”
(2017:90). Para o autor “¢ incorreto transformar a licitagdo numa espécie de solenidade litUrgica,

ignorando sua natureza teleologica” (2017:90).

Compreender a finalidade do procedimento licitatorio a partir de seus elementos normativos é o que
justifica a aplicagdo do formalismo moderado, que decorre de uma exigéncia de proporcionalidade,
instrumento juridico que possibilita o controle das decisdes que importem restricdes a direitos,
prerrogativas e outras liberdades dos administrados, aplicando-se especialmente nas hipéteses em que
a norma juridica atribui competéncia discricionaria para a producdo de uma decisdo de cunho
restritivo. (JUSTEN FILHO, 2017:91).

A jurisprudéncia segue nesta diregdo, como se vé abaixo:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocao
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados.” (TCU —

Acordéo 357/2015-Plenario)
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Apelacdo e remessa necessaria. Administrativo. Mandado de Seguranca.
Nulidade do ato de desclassificacdo da impetrante do pregdo eletrénico.
Excesso de rigor formal na exigéncia de acordo c oletivo com Sindicato de
Trabalhadores. (Apelacdo/Reexame Necessario n° 20160110001583,
Tribunal de Justica do Distrito Federal, de 14/09/2016 )

Registre-se 0 paradigméatico Acorddo n° 1211/21 do Tribunal de Contas da Unido, que admite a
juntada de documento novo aos autos do processo licitatorio; tal como afirmado pelo Ministro relator:

A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de LicitacGes), ndo
alcanca documento ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o

qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Em todos estes julgados percebe-se a adogéo de um juizo de proporcionalidade dirigido as finalidades
licitatorias que almejam a melhor protecéo do interesse publico, em especial a ampla competitividade

com vistas a obtengdo da proposta mais vantajosa, observado o principio da isonomia.

Dito isto, passa-se a avaliar o defeito na proposta que causou a inabilitacdo da recorrente e a
possibilidade da realizagdo de diligéncia que permitisse aquilatar eventuais inconsisténcias,
destacando-se que os defeitos de uma proposta podem ser classificados em formais e substanciais. Sdo
formais os defeitos relacionados aos requisitos de exteriorizacdo da proposta e substanciais aqueles
pertinentes aos requisitos de contetddo da proposta. Ainda que muitas vezes haja uma zona cinzenta
entre um tipo e outro é certo que os vicios de mera desconformidade entre o modelo legal e (ou)
editalicio ndo sdo suficientes para acarretar a desclassificacdo quando se pode constatar as intengdes

do licitante. E indispensavel que a desconformidade acarrete um prejuizo a um interesse protegido.

A rigor, essa doutrina antiga de MARCAL JUSTEN FILHO encontra eco forte em julgados do STJ
acerca da vedacdo ao formalismo exacerbado em licitacbes e o apego exegético a letra da lei
(especialmente aos dispositivos da lei n. 8.666/93 como os paragrafos do seu artigo 43, que acabam
por gerar prejuizos enormes nas licitagdes no Brasil, tanto a Administragdo como aos licitantes. O

rigor formal como vetor legal absoluto, segundo o festejado autor, trouxe prejuizos incalculaveis aos
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torneios licitatérios e impediu que a Administracdo firmasse excelentes contratos a atender o interesse

publico.

Este sdo os casos, como citado alhures, de juntada de documento ausente para comprovacdo de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta ou de elemento relativo a proposta
por equivoco ou falha; proposta em padrdo diverso do modelo exigido pelo Edital; erro de calculo na
totalizacdo do valor do preco; grafia incorreta; erro na sequéncia de numeracdo das paginas dos

documentos etc.

Todas estas situagdes ensejam a atuacdo assertiva do Pregoeiro ou da Comissao de Licitagdes que tem
o dever legal de agir no sentido de atender as finalidades do certame licitatorio, valendo-se da
diligéncia, que pode ser realizada a qualquer tempo, tal como se retira do art. 43, 8 3° da Lei
8.666/1993. No ambito do Pregdo eletrdnico o art. 47 do Decreto federal 10024/2019 assegura:

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitacdo e das propostas,
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substéncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuird validade e
eficacia para fins de habilitacdo e classificacdo, observado o disposto
na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Também o edital em seu item 28.9 estabelece:

28.9. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais nao
importarda o afastamento do licitante, desde que seja possivel o
aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do interesse

publico. (Grifo nosso).

Logo, eventuais erros formais ou materiais no preenchimento da proposta que ndo implicam em
alteracdo do valor a ser proposto, ndo devem implicar na exclusdo automatica do licitante do certame.
Deve o 6rgdo publico, apds verificado equivoco na proposta, solicitar e conceder prazo para a

regularizacdo do erro sanavel, possibilitando, assim, 0 ajuste da proposta apresentada.

O TCU ja se manifestou diversas vezes a respeito, no sentido de que a mera existéncia de erro material
ou de omissédo na planilha de custos e de formacgédo de precos da licitante ndo enseja, necessariamente,

a desclassificacdo antecipada da sua proposta, devendo a Administracdo promover diligéncia junto ao
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interessado para a correcdo das falhas, sem permitir, contudo, a alteracdo do valor global
originalmente proposto (Acérddo 1487/2019; Acoérdao 2564/2009 Plenéario; Acérddo 1734/2009
Plenario; Acordao 1924/2011 Plenario; Acorddo 1811/2014 Plenario; Acérddo 2546/2015 Plenario;
Acérddo 2742/2017 Plenario; Acordao 2290/2019 Plenério).

Feitas estas consideracGes, tem-se que 0 que gerou a discussdo foi um vicio de procedimento havido
guando o senhor pregoeiro ndo diligenciou para aquilatar se a proposta da recorrente se resumia ao
valor incialmente proposto ou se havia algum equivoco, dada a patente discrepancia (de 90%) entre os
valores estimados para o certame e que foi de fato apresentado, sendo crivel o equivoco na utilizacdo
da plataforma eletronica. Ndo seria adequada a exclusdo de um potencial competidor em razdo de uma

confusdo na utilizacdo do sistema eletrénico, que € uma ferramenta e ndo um fim em si mesmo.

Ademais, a recorrente fez juntar ao processo, como medida de comprovagéo de suas alegagdes, e-mail
contendo os valores propostos, reproduzidos que foram na peca recursal apresentada tempestivamente
(e ndo refutados pelo pregoeiro), que demonstra a verossimilhanca da alegagéo.

Sobre a diligéncia para o saneamento de propostas, o item 10.3 do instrumento editalicio € claro ao

dispor:

10.3. Na hipétese de necessidade de suspensdo da sessdo publica para a
realizacdo de diligéncias, com vistas ao saneamento das propostas, a sessdo
publica somente poderd ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema
com, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, e a ocorréncia

sera registrada em ata.

Vale notar que em momento processual posterior, o senhor pregoeiro determinou diligéncia para a
complementacdo de documentos referentes a habilitagdo econdmico-financeira (conforme ata parcial)
da licitante Palmacéia. Conforme esclarecido pelo Pregoeiro, a abertura dessa diligéncia foi
fundamentada no item 11.1.6. do Edital e nos acérddos n® 1211/2021 e 2443/2021 do TCU, citados
alhures para justificar o formalismo moderado. Deste modo, a auséncia de oportunidade para se atestar
a validade da proposta da recorrente em momento anterior, a partir dos mesmos fundamentos acima
citados, implica ofensa ao principio da isonomia, com consequéncias deletérias para a selecdo da

proposta mais vantajosa com inegavel restri¢do ao carater competitivo do certame.

Como consequéncia, ao ndo oportunizar aos licitantes momento para o0 esclarecimento sobre a

regularidade das propostas iniciais, segundo um juizo de proporcionalidade, houve a negativa de
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vigéncia do art. 3°, 81° I, da Lei 8.666/1993 e do art. 47 do Decreto federal 10.024/2019 e do item

10.3 do edital, o que compromete o prosseguimento do certame por ilegalidade.
Sobre a ilegalidade na conducédo do certame, dispfe o art. 49 do estatuto licitatério aplicavel:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e

devidamente fundamentado

A nulidade, diferencia-se da nocdo de poder discricionario (de oportunidade e conveniéncia) em razdo
de uma macula que prejudica a obtencdo das finalidades do procedimento licitatorio e dos valores
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Mandado de seguranca, com pedido de liminar, em razdo de ato do Sr.

=)

Ministro de Estado das Comunicagdes, que anulou o procedimento
licitatorio desde a fase de habilitacdo e adjudicou a outorga da concesséo a
outra licitante, em prejuizo da impetrante que inicialmente saira vencedora.

(...) 2.A principio, mostra-se razoavel o ato administrativo, considerando
gue, na fase homologatoria, a autoridade impetrada detectou a nulidade na
habilitacdo da impetrante” (AgRg no MS 14.899/DE, 1.a Secéo, rel. Min.
Castro Meira, i. em 28.03.2012, DJe de 20.04.2012).
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Logo, detectada ilegalidade na fase propostas, tem-se que a anulacdo total do certame é medida que se
imp0e, observada a fundamentacdo constante deste escrito. Registre-se que a anulacdo ndo representa
ofensa aos direitos dos demais licitantes; a uma porque a decisdo se da em fase recursal; e a duas
porgue poderdo participar do novo certame caso queiram e apresentar, em novo momento, 0S recursos

administrativos que entenderem devidos, na forma do art. 44 do Decreto 10.024/2019.

Diante do exposto,

1. DECIDO por anular, de oficio, 0 PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS

N° 20/2023, acatando parcialmente as razdes recursais, julgando improcedentes as contrarrazoes.
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2. Ficam sem efeitos os demais recursos apresentados e julgados pelo Sr. Pregoeiro.

Publique-se, intime-se.

Pouso Alegre, 30 de junho de 2023.

Assinado eletréonicamente
). por:

¥ JOAO ROMAO DE

7+ LIMA:43743706687

W437 437.066-87
SUPERINTENDENTE DE
GESTAO DE RECURSOS

RMATEDIAIC

Jodo Romado de Lima
Superintendente de Gestao de Recursos Materiais

Assmado eletrénicamente por:
v AUGUSTO HART
,\{ﬂ % FERREIRA:03882159685
w22 038.821.596-85

== 30/06/2023 16:39:53
SECRETARIO DE OBRAS E
SERVICOS PUBLICOS

Augusto Hart Ferreira
Secretario de Infraestrutura, Obras e Servicos Publicos
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