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ANALISE DE RECURSO/CONTRARRAZOES — EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO N° 05/2025/SMPS

Proponente:

Agencia Adventista de Desenvolvimento e Recursos Assistenciais — ADRA, CNPJ:
16.524.054/0008-62 (RECORRENTE)

I- RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo Agéncia Adventista de Desenvolvimento e
Recursos Assistenciais — ADRA, em face do Resultado Preliminar do Chamamento Publico n°
05/2025/SMPS, publicado no sitio da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre/MG na aba
“Editais” e na Edigdo 4134 do Diario Oficial dos Municipios Mineiros no dia 22/10/2025;

E

Contrarrazdes apresentadas pelo Instituto Juridico para Efetivacdo da Cidadania e
Saude — Avante Social, ao recurso impetrado.

A Recorrente apresenta em suma, os fundamentos para o recurso e solicita revisdo e reavaliagdo
da proposta da Avante Social e reconsideragdo de pontuagdo atribuida 8 ADRA, conforme se

segue:

1- Em relacdo a proposta da concorrente Avante Social:

a) Revisio do item 3 da proposta — Apresentacio e Histérico de Atuacdo da OSC: a
Recorrente alega que a concorrente descumpriu a exigéncia do edital por vicio formal e
material, apresentando texto que extrapolou o limite maximo de duas laudas, violando os
principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

b) Revisdio do item 7 da proposta — Objetivos, Metas, Indicadores, Meios de Afericiio e
Resultados Esperados: a Recorrente alega que a concorrente repetiu integralmente o mesmo
conteudo de metas, contrariando o que exige o edital e que a repetigdo indevida de metas
evidencia fragilidade na coeréncia interna do planejamento apresentado.

¢) Revisio do item 8 da proposta — Formas de Execu¢dio: a Recorrente alega que a
concorrente ndo observou as diretrizes do edital incorrendo em omissdo formal ao ndo
transcrever expressamente as metas previstas no item 5 e desvio de finalidade e excesso de

informagdes irrelevantes.

d) Revisio do item — Previsio e Despesas e item 13 Cronograma de Desembolso: a
Recorrente alega que a proposta da concorrente apresenta incongruéncias financeiras e falta de
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transparéncia na composi¢do orgamentdria apresentada, apontando que ha incoeréncia com o
objeto pactuado e contexto fisico das atividades.

¢) Reavaliacio dos documentos de registro junto ao CMAS: a Recorrente solicita
reavaliacdo de documentagdo de inscrigio no CMAS da concorrente alegando que ndo foi
apresentada comprovagdo de regularidade atualizada.

2 - Em relacio A pontuacio atribuida 3 Adra: A recorrente solicita reconsideragdo da
pontuagio atribuida referente ao Critério II item g e Critério III item a alegando que a fungdo de
auxiliar administrativo e coordenador sdo absolutamente distintas ¢ complementares ¢ que 0
suporte técnico operacional ndo acarreta prejuizo a execugo do objeto pactuado e € um cargo
essencial a0 cumprimento de rotinas administrativas, financeiras e de prestagéo de contas.

Ao presente recurso foram apresentadas contrarrazdes pelo Instituto Juridico para Efetivagdo da
Cidadania e Saide — Avante Social que apresentou sua fundamentagdo e solicitou o
indeferimento do recurso da recorrente uma vez que as alegagdes apresentadas nio demonstram
prejuizo, ndo apontam ilegalidade e ndo desconstroem o mérito técnico analisado.

E o relatorio.

II - ANALISE DO RECURSO PELA COMISSAO
A — PRELIMINARMENTE

A Recorrente protocolou seu recurso em 29/10/2025, as 11 horas e 47 minutos, sendo
desta forma tempestivo.

A Comissdo de Selegdo recebe o Recurso.

A Contrarrazoante protocolou suas contrarrazdes no dia 31/10-2025, as 13 horas e 55
minutos, sendo desta forma tempestivo

A Comissio de Selegdo recebe as Contrarrazoes.

B — MERITO

1- Em relaciio a proposta da concorrente Avante Social:

a) Revisiio do item 3 da proposta — Apresentaciio e Histérico de Atuaciio da OSC

A OSC solicita revisio da nota atribuida a concorrente alegando que houve
descumprimento do edital quanto ao limite de laudas, ultrapassando o limite mdximo de duas
laudas, violando os principios da isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatorio.
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Em contrarrazdes a OSC Avante Social discorre que o referido item ndo compde critério
de pontuagdo técnica, servindo exclusivamente para contextualizag@o institucional e que a
pretensio da recorrente configura formalismo excessivo, repudiado pela doutrina e
jurisprudéncia administrativa, quando ndo ha prejuizo aos concorrentes e solicita que a
Administragdo Publica se paute pelos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia.

Considerando que o item objeto do recurso ndo se configura em embasamento para os
critérios de julgamento, sendo importante para contextualizag@o e historico de atuagdo da OSC
quanto aos servigos socioassistenciais e que o Edital de Chamamento Publico em questdo ndo
traz limite de laudas para elaboragdo da proposta, nfio hd que se falar em vinculagdo ao
instrumento convocatorio quanto a este quesito, uma vez que néo hé tal previsdo no Edital.

Dessa forma, a Comissdo nega provimento ao recurso, no tocante a este item.

b) Revisiio do item 7 da proposta — Objetivos, Metas, Indicadores, Meios de Afericiio e
Resultados Esperados

A Recorrente alega repetigdo indevida de metas e que houve incoeréncia uma vez que a
cada objetivo especifico deveria estar vinculada a uma meta compativel com os resultados.

Revisando a proposta da Avante Social, esta Comissdo verificou que houve divergéncia
entre o quadro de metas do item 7 e as metas descritas no item 8 referente a forma de execugdo.

A divergéncia encontrada refere-se a uma repeti¢do quanto ao quantitativo minimo de
atendimento proposto no objeto da parceria, conforme Termo de Referéncia do Edital, o que
ndo ocorre na transcri¢do das metas no detalhamento das a¢Oes a serem executadas (item 8),
sugerindo um equivoco formal, passivel de ajustes na elaboragdo do Plano de Trabalho.

Além disso, analisando os objetivos e metas em relagdo a proposta, como estabelece o
Critério II item a, verificou-se que a proposta observou os requisitos do Edital, especificando
as metas em consonincia com o Termo de Referéncia do Edital de Chamamento Publico no
item 8 correspondente a Forma de Execu¢do, ndo havendo prejuizo na proposta em sua
integralidade.

A contrarrazoante discorre que sua proposta aderiu integralmente ao instrumento
convocatorio e s normas vigentes, seguindo o modelo oficial e que ndo houve afronta ao edital,
nem risco de inviabilidade operacional.

Dessa forma, esta Comissdo considera que houve adequagio da proposta aos objetivos
do servigo, bem como coeréncia entre objetivos, metas e proposta apresentada quando analisada
em sua integralidade, mantendo a pontuagdo atribuida ao Critério II item a negando provimento
ao recurso no tocante a este item.

¢) Revisdo do item 8 da proposta — Formas de Execucio
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A Recorrente alega que a concorrente ndo observou as diretrizes do edital incorrendo em
omissio formal ao nfio transcrever expressamente as metas previstas no item 5 e desvio de
finalidade e excesso de informagdes irrelevantes.

Em contrarrazdes a OSC Avante Social alega que a recorrente sustenta inadequagio
metodoldgica a qual nfio apresenta pardmetro normativo que mostre irregularidade.

Analisando a Proposta verificou-se que a transcri¢do das metas para o item 8 néo foi
realizada conforme consta no item 7, por se tratar de possivel erro formal conforme anélise do
item anterior. No entanto, a forma de execu¢do da proposta da Avante Social foi descrita
detalhadamente tornando clara para esta Comisséo as agdes que se pretendem realizar.

Por esta razdo ndo foi verificado prejuizo neste item para os concorrentes, uma vez que
em ambas propostas foi possivel identificar as metas e agdes a serem executadas.

d) Revisdo do item — Previsiio e Despesas e item 13 Cronograma de Desembolso

Recorrente alega que a proposta da concorrente apresenta incongruéncias financeiras e
falta de transparéncia na composi¢o orgamentéria apresentada, apontando que ha incoeréncia
com o objeto pactuado e contexto fisico das atividades apontando diferenga de R$0,37 (trinta ¢
sete centavos) na previsdo de despesas e cronograma de desembolso; previsdo de despesa com
adaptagdio de espago fisico que carece de justificativa técnica por se tratar de espago publico;
incompatibilidade do quantitativo de fogdes, geladeiras e fornos elétricos com o numero de
centros de convivéncia; e custos indiretos sem destinagdo do recurso.

Conforme critérios de julgamentos constantes no item 10.9, cabe a esta Comissdo
avaliar no tocante a Previsdo de despesas:

Critério II — Proposta

¢) Demonstrar previsio de aquisicdo de bens permanentes e materiais necessarios para
oferta do servigo nos Centros de Convivéncia.

g) Demonstrar nexo das despesas com o objeto da parceria demonstrando coeréncia dos
itens previstos na previsdo de despesas com os objetivos, metas € resultados propostos.

No tocante a diferenca de valor do item 11 Previsdo de Despesa e o item 13 de
Cronograma de Desembolso, a contrarrazoante alega que se trata de erro material que ndo
compromete a execugdo financeira da proposta.

Esta Comissdo considera que, conforme critérios de julgamento, ndo lhe cabe a
avaliacio contabil das despesas, cujos orcamentos e verificagdes de compatibilidade serfo
realizadas na fase de Celebracio da Parceria conforme item 11 do r. Edital, cabendo tdo
somente a avaliagdo quanto a previsdo de bens permanentes necessarios para a execugdo do
servico e nexo entre as despesas com o objeto da parceria, o que foi realizado em todas as
propostas julgadas por esta Comisséo.
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Nio houve contrarrazdes no tocante a previsdo de despesa com adaptagdo de espago
fisico.

Analisando o Edital de Chamamento Publico ndo ha vedagdo para previsdo de despesas
com adaptacdes que forem necessarias para atender ao publico alvo do SCFV nos Centros de
Convivéncia, mesmo em se tratando de espacos publicos.

Por outro lado, reavaliando a proposta da Avante Social, esta Comissdo verificou que na
descrigdo das agdes hd uma meta de estruturacgéo fisica dos Centros de Convivéncia com as
adaptacdes que se fizerem necessarias para a execugdo do servigo, compativel com a previsao
de despesas para esta finalidade e o Termo de Referéncia no tocante a implantagdo do servigo
junto ao Municipio.

Em relagdo a incompatibilidade do quantitativo de fogdes, geladeiras e fornos elétricos
com o numero de centros de convivéncia alegado pela recorrente, em analise ao r. Edital esta
Comissdo compreende que se tratam de bens permanentes necessarios para execugdo da Oficina
de culinaria, prevista para apenas dois Centros de Convivéncia, conforme item 3 do r. Edital,
inexistindo a incompatibilidade apontada pela recorrente.

Por fim, no que se refere aos custos indiretos que a Recorrente alega ndo apresentar a
destinagdo do recurso, tem-se na legislagdo que:

Lei Federal n°. 13.019/2014:

Art. 46. Poderfio ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a
parceria:

III - custos indiretos necessarios & execugdo do objeto, seja qual for a
propor¢do em relagdo ao valor total da parceria;

Decreto Municipal n°. 6.159/2025:

Art. 31. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas, no
minimo, os seguintes elementos:

V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na
execucdo das acdes, incluindo os encargos sociais e trabalhistas, ¢ a
discriminagio dos custos indiretos necessarios a execugdo do objeto;

Art. 51. As OSCs poderfo realizar quaisquer despesas necessarias a execugao
do objeto previstas no plano de trabalho, inclusive com aquisi¢do de bens
permanentes, servigos de ampliag@o e adequagdo de espago fisico, aquisi¢do de
solugdes e ferramentas de tecnologia da informacfo e custos indiretos
conforme o art, 46 da Lei Federal n® 13.019/2014.

Diante disso, esta Comissdo entende que de acordo com a legislagdo ¢ possivel a
previsao de despesas de custos indiretos para execugdo da proposta, o que por si s6 ndo obsta ao

Pagina 5 de 8

~
N
\
X

Rua Dr. Jorge Beltrdo, 147- Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-264 ‘)}&

(35) 3449-4363 | desenvolvimentosocialpa@gmail.com

&



':PREFEITURA DE : Secretaria de

{80 POUSOALEGRE | roliticas sociais

A S

estabelecimento de nexo entre as despesas e o objeto da parceria, no entanto, reconhece que,
como a previsio de despesas da proposta é uma prévia do Plano de Trabalho, esta deve seguir o
que estabelece o Decreto Municipal no inciso V do artigo 31 acima referido, devendo os custos
indiretos serem discriminados em atendimento, inclusive, ao principio da transparéncia.

Por esta razdo, esta Comissiio reconsidera a pontuagio atribuida ao Critério II item g,
alterando de 5 (cinco) pontos para 1 (um) ponto da proposta da Avante Social, ficando a
pontuagdo final alterada de 100 (cem) pontos para 96 (noventa e seis) pontos.

¢) Reavaliaciio dos documentos de registro junto ao CMAS

Recorrente solicita reavaliagio de documentag@o de inscrigdo no CMAS da concorrente
alegando que nio foi apresentada comprovagio de regularidade atualizada.

Nas contrarrazdes a OSC Avante Social alega que foram apresentados o Certificado de
registro com validade indeterminada e Certiddo de Regularidade referente ao ano de 2025.

Verificando os autos do processo de Chamamento Publico, esta Comissdo constatou as
folhas 215/216 o Comprovante de Inscrigdo no CMAS de Belo Horizonte/MG e as folhas 217
consta a Declaragdio de Entrega Anual de Relatorio de Atividades 2024 e Plano de Agéo de
2025 emitida pelo CMAS de Belo Horizonte, todos referentes ao CNPJ da sede da OSC.

Além desses documentos, foram apresentados comprovantes de inscrigdo em CMAS de
outros municipios onde executa servigos.

Por esta razdo, a alegagiio da recorrente ndo procede, mantendo essa Comissdo sua
avaliagdo no tocante a avaliagdo da documentagdo apresentada.

2 - Em relaciio a pontuacéo atribuida a Adra

A recorrente solicita reconsideracdo da pontuagéo atribuida referente ao Critério II item
g e Critério III item a, alegando que a fungdio de auxiliar administrativo ¢ coordenador sdo
absolutamente distintas e complementares ¢ que o suporte técnico operacional ndo acarreta
prejuizo a execugdo do objeto pactuado ¢ ¢ um cargo essencial ao cumprimento de rotinas
administrativas, financeiras e de prestagdo de contas.

Considerando as atribui¢des dos cargos de auxiliar administrativo e profissional de
suporte técnico operacional descritas na proposta da Recorrente e a Classificacio Brasileira de
Ocupag0es, tem-se que:

Auxiliar Administrativo

e Codigo CBO: 4110-05 -
o Grupo Ocupacional: Agentes, assistentes e auxiliares administrativos \Q @W
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» Principais funcdes:
o Suporte a areas administrativas (RH, finangas, logistica)
o Atendimento a clientes e fornecedores
o Tratamento e organizagdo de documentos
o Preenchimento de formuldrios e planilhas
o Apoio em tarefas rotineiras da organizagdo

Suporte Técnico Operacional (A CBO traz como possibilidades:)

« CBO 317210 - Técnico de suporte ao usudrio de tecnologia da informacdo: E a CBO
mais comum para quem trabalha com suporte técnico operacional em TI.

o Descri¢do: Atende e orienta usudrios, opera e monitora sistemas de
computadores e microcomputadores, e garante o funcionamento de hardware ¢
software.

o Atividades: Realiza copias de seguranga, verifica acessos 1dgicos e garante a
seguranca das informagdes.

o (CBO 142530 - Gerente de suporte técnico de tecnologia da informacédo: Cargo de gestdo
responsavel por supervisionar equipes e operagdes de suporte técnico em TIL.

o CBO 373220 - Supervisor técnico operacional de sistemas de televisdo e produtores de
video: Para quem atua no ramo de telecomunicagdes e midia audiovisual.

e CBO 422320 - Operador de telemarketing técnico: Profissionais que prestam suporte
técnico por telefone.

e CBO 391230 — Técnico operacional de servicos de correios: Atua em operagdes de

logistica e correios.

E notério que conforme a CBO o cargo de Suporte Técnico Operacional ndo condiz com
a legislagio do SUAS para profissionais de nivel médio. Além disso, as atribui¢oes
discriminadas na proposta para este cargo se conflitam com do cargo de auxiliar administrativo,
ndo justificando dois profissionais com as mesmas atribui¢oes.

No tocante ao Coordenador, esta Comissdo reconsidera a observagdo de conflito entre
suas atribui¢des e do auxiliar administrativo, no entanto mantém sua decisdo em relagdo a
inviabilidade do profissional de Suporte Técnico Operacional por entender que ha
incompatibilidade de atribui¢Ses conforme mencionado acima.

Dessa forma, esta Comissdo mantém a pontuag¢do atribuida aos Critérios II item g €
Critério III item a, pela fundamentagdo acima.

Pelas razdes ja apresentadas no presente documento de andlise, esta Comisséo decide,
mediante toda fundamentagdo apresentada:
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11I- CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Comissdo de Selegdo dé provimento pareial ao recurso alterando
a pontuagdo final da proposta da OSC Avante Social que passa de 100 (cem) pontos para 96
(noventa e seis) pontos; e mantendo a pontuagdo total atribuida no Resultado Preliminar de 89
(oitenta e nove) pontos da OSC ADRA, conforme fundamentos acima.

Pouso Alegre/MG, 04 deéembro de 2025.

( o

/Wﬁa Esteliﬁa dos Santos Vinci Andressa Silva Moreira Assis
L’ Membro Titular Membro Titular
/\4*%‘6&
VINNY

Patricial Pereira Rosa
Membro Suplente
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