PREFEITURA DE  Secretaria de Infraestrutura,

Y POUSOALEGRE Obras e Servigos Publicos

R

DECISAO ADMINISTRATIVA

CONCORRENCIA PUBLICA N° 10/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 220/2023
TIPO: MENOR PRECO POR LOTE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE
MAO DE OBRA, MATERIAIS E EQUIPAMENTOS NO MUNICIPIO DE POUSO
ALEGRE/MG.

Vistos, etc.
Publicado o Edital de Concorréncia Publica 10/2023, que tem como objeto a prestagao
de servicos de limpeza urbana foi interposto impugnagéo pela pessoa juridica que em

sintese, tratam do seguinte:

ASSOCIACAO DE EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO
BRASIL — ALUBRAS
[ — Quantitativo de containers exigidos na qualifica¢do técnica.

11 - Violagdo ao Marco Legal Do Saneamento. Minuta Do Contrato

Considerando o disposto no art. 41, § 1° da Lei 8.666/1993 (lei de regéncia do certame)
que assegura o direito a impugnagdo aos termos editalicios e o disposto no item 1.5 do
instrumento de convocagdo e a prerrogativa da Administragdo Publica na condug@o dos
procedimentos licitatérios em andamento em sua instancia, tem, sobre os argumentos

dos impugnantes o seguinte:
I - Quantitativo de containers exigidos na qualifica¢io técnica.

A luz da resposta técnica (ANEXO I) apresentada pela empresa projetista
contratada pelo municipio (DAC ENGENHARIA), verifica-se que 0 ponto impugnado
nio demonstra coeréncia, pois o residuo é disposto pela populagdo sem compactacao,

resultando em um elevado indice de vazios que deve ser considerado no calculo d
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capacidade. A densidade mede 0 grau de¢ concentracio de massa em determinado
volume, neste caso nio ha concentragdo de massa no volume dos contéineres devido ao
elevado indice de vazios.

Veja: a impugnante ndo considerou o impacto dos vazios na disposi¢do dos
residuos no interior dos contéineres, o que é um fator crucial na determinagéo efetiva da
capacidade necessaria para atender a demanda da populag@o.

A capacidade dos contéineres deve ser estimada considerando ndo apenas a area
a ser coberta, mas também levando em conta o comportamento de disposi¢do dos
residuos pela populagdo, o que requer uma abordagem mais refinada no calculo de

capacidade para garantir a eficiéncia e eficacia do sistema de coleta de residuos.

II - Violacgiio ao Marco Legal Do Saneamento. Minuta Do Contrato

Alega o impugnante, em apertada sintese, que o Marco Legal do Saneamento se
aplica a0 Municipio em face do objeto licitado. Consectario disso, pelo o que narra, € a
“ilegalidade da minuta do contrato licitatorio apresentado, por néo obediéncia expressa
a0 art. 23 da Lei n° 8.987/1995 [Lei de Concessdes], combinado com o art. 10-A da Lei
n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007”.

Partindo dessa premissa também ¢ questionada a ndo exigéncia da comprovagao
da capacidade econdmico-financeira da contratada com vistas a viabilizar a
universalizacdo dos servigos até 31 de dezembro de 2033 (art. 10-B da Lei n°
11.445/2007) e o ndo estabelecimento de metas e cronograma de universalizagdo dos

servigos de saneamento basico (art. 11. V., da Lein® 11.445/20007).

Com o devido respeito, tem-se que 0 impugnante incorre em equivoco quanto as
disposi¢des legais aplicaveis e a forma de contratagdo. Inicialmente, compete-nos dizer
que o presente caso niio € caracterizado como concessio de servico publico no
termos que disciplina o art. 175 da Constitui¢do e a Lei n° 8.987/1995. Vejamos o

conceito de “concessdo de servigo publico™

Conceito_legal: Art. 2°, II, da Lei n® 8.987/1995: a delegagdo de sua
prestagdo, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade
concorréncia ou dialogo competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta
e risco e por prazo determinado;

Conceito doutrinario: Concessdo de servigo publico € o contrato
administrativo pelo qual o Estado atribui a alguém o exercicio de um serviq;

/

Praca Joao Pinheiro, 73 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-191
(35) 3449-4977 | obrasi@pousoalegre.mg.gov.br



PREFEITURA DE  Secretaria de Infraestrutura,

POUSOALEGRE Obras e Servicos Publicos

‘publico, para“que” € ‘nome proprio, por sua conta e risco,
remunerando-se pela proépria_exploracdo do_servico, via de regra
mediante tarifas cobradas diretamente dos usuirios do servico (cf.
BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo,
28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p.709-710; DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito administrativo, p. 297).

Como se vé, sdo caracteristicas da concessdo: (i) que seu desempenho se da por
conta e risco da concessionaria, (ii) que ¢é remunerada mediante politica tarifaria (art.
175, 111, da CF), cujo pagamento ¢ feito diretamente pelo usuério do servigo. E o caso,
comumente, de fornecimento de energia elétrica, abastecimento de agua, tratamento de
esgoto, transporte publico etc. Com efeito, no caso em comento, tem-se o descabimento

da aplicagdo da Lei 8987/95.

Diferentemente é o objeto do presente certame, que — a juizo de
discricionariedade da Administra¢do — trata de contrato de prestacdo de servigos,
remunerado pelo Poder Publico de acordo com condi¢des pré-definidas no processo

licitatorio, regido pela Lei Geral de Licitagdes.

A Lei de Saneamento Basico, indubitavelmente, aplica-se aos casos de limpeza
urbana. Sem embargo, as exigéncias trazidas por essa lei devem ser aplicadas de forma

condizente as especificidades do servigo e a forma de contratag@o.

Por exemplo, o art. 10-A se refere aos casos de concesséo; em sendo assim, tem-
se que o cumprimento das exigéncias do art. 23 da Lei n° 8.987/2007 sdo inaplicaveis a
espécie, haja vista a forma de contratagdo adotada neste certame, como se vé€ em relagdo
ao seu inciso IV, que prevé disposi¢des relativas “ao preco do servigo e aos critérios e

procedimentos para o reajuste e a revisao das tarifas”.

Ha de ser feita, pois, uma interpretagdo sistémica da Lei n° 11.445/2007.
Igualmente, nio nos parece razodvel exigir a fixacdo de “metas e cronograma de
universalizagdo dos servigos de saneamento basico” (art. 11, V) quando a totalidade do
Municipio ¢ abrangida pelos servigos de coleta de residuos sdlidos (que atende ao

primado da universalizagdo).

Dessa feita, embora aplicavel, as disposi¢des da Lei de Saneamento Basico
devem considerar a forma de contratagdo, a espécie de servigo de saneamento e — a luz

disso — a pertinéncia das obrigagdes nela estampadas.
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No caso de prestacdo direta dos servi¢os d eamento de limpeza urbana, o

que prepondera na Lei n° 11.445/2007 sdo seus principios ¢ objetivos. Neste sentido
disciplina o Decreto n® 11.599/2023 (que autoriza expressamente a forma de contratag@o

adotada pela municipalidade neste certame):

Art. 2° O titular podera prestar os servicos publicos de saneamento
basico:

I - diretamente, por meio de 6rgio de sua administracio direta, ou por
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista que integre a sua
administragfo indireta; ou

Il - indiretamente, por meio de concessdo, em quaisquer das modalidades
admitidas, mediante prévia licitagdo, conforme o disposto no art. 10 da Lei n°
11.445, de 2007, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa,
convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

§ 1° A prestagdo direta dos servi¢os publicos de saneamento basico, na
forma prevista no inciso 1 do caput, ndo impede a contratacio de
terceiros sob os regimes previstos na Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, na Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, ou na Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, conforme o caso, para determinadas atividades,
observados os principios e objetivos da Lei n° 11.445, de 2007.

Diga-se, enfim, que eventual clausula adicional que deva ser adicionada ao
contrato ndo implica automaticamente na anulagdo/republicagdo do edital (como intenta
a Impugnante), sendo imprescindivel para tanto que haja altera¢do das obrigagoes,
prejuizo a competitividade ou afetagdo quanto a formulagdo das propostas (art. 21, § 4°,
da Lei n® 8.666/1993). No caso em comento, percebe-se que o acréscimo das clausulas

objeto da impugnag@o néo repercute em prejuizo ao conteudo das propostas.
DECISAO:

Diante do exposto, julga-se inteiramente improcedente a impugnagdo da
ASSOCIACAO DE EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO
BRASIL — ALUBRAS.

Publique-se.

Pouso Alegre, 27 de novembro de 2023.

Augusto Harf Ferreira

o o ugusto art Ferreira _ o
Secretario Municipal destedraestruteresfelbuas ¢ Servigos Publicos
OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
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A Secretaria Municipal de Infraestrutura, Obras e servigos Publicos
Prefeitura Municipal de Pouso Alegre Pouso Alegre — MG

A/C: Secretario Municipal Augusto Hart

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Prezado,

O presente parecer tem por objetivo apresentar os esclarecimentos sobre o
pedido de impugnacéo apresentado pela empresa ASSOCIACAO DE EMPRESAS DE
ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO BRASIL — ALUBRAS, sobre a Concorréncia
Publica N° 10/2023, cujo objeto € a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA, INCLUINDO O
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, MATERIAIS E EQUIPAMENTOS NO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE/MG.

ITEM 3.4.1.8.7 DO EDITAL

A Licitante alega que houve uma supervalorizagéo da quantidade necessaria
de contéineres para aumento de seu impacto junto a curva ABC, importando em
possivel restricao a competicao, e apresenta um calculo do que acredita ser o meio

correto de definir o nimero de contéineres.

Primeiramente, para compreensao dos nossos calculos € importante explicar que
apesar de o perimetro urbano do municipio de Pouso Alegre abranger uma extenséo de
203,151 km?, para a realizagdo do calculo referente aos contéineres, adotou-se a

mancha urbana aferida por meio de mapeamento, totalizando aproximadamente 44 km?.
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No contexto da implementacdo do plano municipal de gestéo integrada de

residuos soélidos, cujos objetivos nessa esfera incluem a expansao da coleta,
implantacao de ecopontos e a promogdo de uma cidade mais limpa, esta projetista
estabeleceu a previsao de um contéiner para cada 30 mil m?, arredondando-se para 1500
unidades, com foco na distribuicao otimizada em algumas regiées, como a central.

Essa abordagem esta alinhada a normas municipais e legislagoes que visam a
efetiva cobertura do territério urbano possibilitando a populagdo o acondicionamento
correto dos residuos até sua coleta (LEI ORDINARIA N° 3584, DE 20 DE MAIO DE 1999
- Secao ).

A estimativa proposta visa ndo apenas a inclusédo dos bairros, mas também
contemplar areas comerciais locais, espagos publicos de lazer e edificacdes
institucionais, como escolas e centros de atendimento publico, alinhando-se a diretrizes
que promovem a abrangéncia e eficiéncia na gestao de residuos urbanos.

E importante destacar que o calculo preciso do volume total gerado pela
capacidade dos contéineres n&o € praticavel, uma vez que esses recipientes devem ser
distribuidos estrategicamente para atender toda a populag&o, em areas de demanda
variada, e ndo necessariamente alcancardo sua capacidade maxima. Nesse sentidg/ €

fundamental considerar a realidade local, que inclui o descarte de residuos volumposos

Pagina 2 de 4



DOCUMENTO 334/2023 de 24/11/2023

RC

engenharia

pequenos € médios, demandando a utilizagao dos contéineres para a coleta desses itens
de maior volume, que fogem as caracteristicas usuais da coleta de residuos volumosos.

E relevante acrescentar que a aplicacéo da densidade para prever o nimero de
contéineres revela-se inadequada. Enquanto tal abordagem pode ser justificada para
caminhdes compactadores, nos quais 0 material € compactado durante o carregamento,
resultando em uma capacidade efetiva sem concentragao significativa de vazios, o
mesmo nao se aplica aos contéineres. Nestes, o residuo é disposto pela populagao sem
compactacao, resultando em um elevado indice de vazios que deve ser considerado no
calculo de capacidade. A densidade mede o grau de concentracao de massa em
determinado volume, neste caso ndo ha concentracdo de massa no volume dos
contéineres devido ao elevado indice de vazios.

Neste sentido, é valido ressaltar que a licitante nao contemplou devidamente essa
consideracéo em sua proposta. Ao negligenciar o impacto dos vazios na disposi¢ao dos
residuos no interior dos contéineres, a empresa licitante deixou de considerar um fator
crucial na determinacéo efetiva da capacidade necessaria para atender a demanda da
populagao.

Dessa forma, a metodologia adotada pela licitante para calcular a quantidade de
contéineres n3o se alinha adequadamente as praticas recomendadas a gestdo de
residuos solidos urbanos. A capacidade dos contéineres deve ser estimada
considerando n&o apenas a area a ser coberta, mas também levando em conta o
comportamento de disposicdo dos residuos pela populagao, o que requer uma
abordagem mais refinada no calculo de capacidade para garantir a eficiéncia e eficacia
do sistema de coleta de residuos.

Assim, do ponto de vista técnico, ndo ha respaldo para a impugnacéo relacionada
a esse item, pois as estratégias de calculo adotadas por esta projetista estao em
conformidade com as normas e leis que regem a gestao de residuos urbanos, visando a

efetividade e abrangéncia na coleta.
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DA LIMITAGAO A CONCORRENCIA E EXIGENCIA QUE RESTRINGEM OU
DIFICULTAM A PARTICIPAGAO
A Licitante alega que houve excesso na exigéncia de determinada licenga

para qualificagao.

Embora a licitante tenha apresentado diversos elementos de defesa, € notavel a
auséncia de especificacado quanto a licenca requerida.
Conforme nossa analise, ndo foi possivel identificar, por meio das informacgdes

disponiveis, a exigéncia de licenca no processo em questao.

Os demais itens da impugnacado serdo respondidos pela equipe juridica da

Prefeitura Municipal.

Sem mais, subscrevo-me,
FLAVIA CRISTINA (i crisaaoek
BARBOSA %:dé); 2023.11.24 11:39:51
Flavia C. Barbosa

CREA/MG: 187.842/D
(35) 9.9182-7235
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