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DECISAO ADMINISTRATIVA CPL

TOMADA DE PRECOS N° 20/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 234/2023

TIPO: MENOR PRECO POR LOTE

REGIME DE EXECUCAO: EMPREITADA POR PRECO UNITARIO

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE
OBRA DE REFORMA DO CENTRO EDUCACIONAL INFANTIL MUNICIPAL - CEIM DO
BAIRRO SAO CRISTOVAO.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa BASE FORTE ENGENHARIA LTDA
ao edital da Tomada de Pregos n° 20/2023, Processo Administrativo n°® 234/2023. Vale ressaltar que

n&do houve protocolizagéo de contrarrazGes ao processo supracitado.

I - DAS PRELIMINARES

E cedico que para o conhecimento de recursos administrativos, necessario se faz a analise dos
pressupostos de admissibilidade, os quais, conforme doutrina predominante se divide em pressupostos
intrinsecos (condigBes recursais) e extrinsecos’. A partir desta divisdo, e sob a Gtica do Direito
Administrativo, tem-se que sdo pressupostos intrinsecos: o cabimento (possibilidade recursal), o
interesse recursal e a legitimidade para recorrer; e, como pressupostos extrinsecos: a tempestividade e

a regularidade formal.
Realizado o juizo de admissibilidade, verifica-se que foram preenchidos pela empresa,
Recorrente, os pressupostos acima descritos, com fundamentagdo na Lei Federal n® 8.666/93 e normas

previstas no Edital, motivo pelo qual o Recurso deve ser conhecido.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

' SOUSA, Marcos Ticiano Alves. Teoria geral dos recursos enfocada pelos pressupostos de
admissibilidade, efeitos e principios recursais. 2013. <http://jus.com.br/atrtigos/23976/teotia-
geral-dos-recursos-enfocada-pelos-pressupostos-de-admissibilidade-efeitos-e-principios-
recursais/3#ixzz30LFvcQM;
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Todas as licitantes participantes do certame foram cientificadas da existéncia da tramitacéo
do Recurso Administrativo interposto pela empresa, além disso, o texto das razfes recursais esta
disponivel a qualquer interessado no sitio eletrdnico desta Prefeitura Municipal
(www.pousoalegre.mg.gov.br), conforme faz prova os documentos acostados aos autos deste

processo de Licitacdo, assim, restando por cumpridas as formalidades legais exigidas.

Il — DA SINTESE RECURSAL APRESENTADA PELA EMPRESA BASE FORTE
ENGENHARIA LTDA

A empresa Recorrente alega que a empresa declarada vencedora ndo se engquadra em Empresa
de Pequeno Porte (EPP), e por este motivo ndo pode ser beneficiar da Lei Complementar n° 123/2006.

Sendo vejamos:

Das empresas habilitadas, esta signataria fora a que apresentou o menor prego, no valor de R$ 1.684.132,24

{um milhdo seiscentos e oitenta e quatro ¢ cento e trinta e dois reais e vinte e quatro centavos), todavia,

conforme registrado em ata, apos verificagdo de que a segunda colocada - MARCO ZERO C ONSTRUCAQ

- enquadrava-se como Empresa de Pequeno Porte, questionou-se ao representante presente na sessao acerca

da utilizagio do Direito de Preferéncia (Artigos 44 e 45 da Lei Complementar 123/06). 2
O representante da segunda colocada — MARCO ZERO CONSTRUCAOQ, fazendo uso do sen direito de
preferéncia, uma vez que sua proposta orgamentaria ficou RS 23.609,69 (vinte e trés mil e seiscentos e nove

reais e sessenla e nove centavos) acima da primeira colocada, reduziu o valor da sua proposta ofertando o

mesmo valor da primeira colocada e logrando-se vencedora do certame.

Para fins do dispositivo acima verifica-se, por conseguinte, que para o enquadramento de ME e/ou EPP a

receita bruta da empresa é fator essencial, sendo que o limite de faturamento para enquadramento na categoria
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¢ de R$ 4.800.000,00 {quatro milhdes ¢ oitocentos mil reais).

Assentado tal entendimento, ao analisanmos a documentagio, nos surpreendeu a empresa MARCO ZERO
CONSTRUCAQ declarar-se nos autos enquanto Empresa de Pequeno Porte, visto que sua receita bruta é

notadamente muito superior a permitida para o enquadramento diferenciado. sendo vejamos:

O balango patrimonial da empresa foi, inusitadamente, apresentado de forma trimestral, o que, possivelmente,
dificultou a interpretagdo dos membros da Comissio Permanente de Licitagbes, uma vez que a forma néio &

comumente utilizada e, tampouco, facilita a sua interpretacio.

Ou seja, no ano de 2022 a empresa teve de receita pela prestagio de servigos o total de RS 8.624.353,58, Deste
modo, nio ha sequer o enquadramento de ME/EPP para a vencedora e, desta forma, gozar de qualgquer
beneficio por uma condi¢io que ndo lhe faz jus €, minimamente, agir de ma-fé ante a Admimstrago Publica

Mumicipal.
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Assim, diante do exposto, a Recorrente requer o provimento do seu Recurso para reconsiderar
a referida decisdo da CPL, julgando procedente as suas razfes apresentadas, desclassificando a
empresa MARCO ZERO CONSTRUCAO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e classificando-a

vencedora do certame.

IV — DAS ANALISES RECURSAIS

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas na persecucdo do presente
certame, cujo instrumento convocatdrio refere-se a Tomada de Precos n® 20/2023, estdo em perfeita
consonancia com os dispositivos legais pertinentes as licitacGes existentes no ordenamento juridico
brasileiro, tendo sido observada a submissdo aos principios concernentes a Administracéo Publica e
por consequéncia as licitagdes, quais sejam: os principios de Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Celeridade, Probidade Administrativa,

Competicdo Leal, Vinculagao ao Instrumento Convocatorio e Julgamento Objetivo, dentre outros.

Registre-se que a metodologia utilizada para analise das razdes recursais encontra-se

fundamentada na Lei Federal n® 8.666/93 e no referido instrumento convocatorio.

Destaca-se, ainda, que o presente certame esta sendo conduzido por profissionais competentes,
conforme nomeacao constantes da Portaria n® 03/2023 (SGRM), e que a decisdo da Sra. Presidente é
compartilhada pelos demais membros da Equipe de Apoio que participaram da sesséo.

Ultrapassadas essas consideragdes iniciais, passo a decidir.

Em manifestacdo sobre o recurso (fls. 1946 a 1977), a Comissdo Permanente de LicitacOes

assim se manifesta:

Observadas as Razdes constantes dos autos, tem-se, a priori, que o regular processamento do
certame deve se dar com vistas a garantia do principio constitucional da isonomia e & obtencédo da
proposta mais vantajosa, 0 que se da com o cumprimento das exigéncias editalicias e com o

julgamento mediante padrfes objetivos, nos termos da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentével e sera
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processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracéo

0s critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem

contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Nesse sentido, todas as decisdes adotadas pela Administracdo Publica no decorrer do processo
licitatorio devem se traduzir em um julgamento imparcial, neutro e objetivo, ndo podendo se distanciar

dos termos constantes do instrumento convocatorio, o qual é lei entre as partes.

Assim, a Administracdo Publica esta vinculada estritamente aos termos constantes do edital,
notadamente pelo fato de que esta regida pelo principio da legalidade (art. 37, caput, da CRFB/88),
além de esta ndo poder descumprir as normas e condi¢cdes do edital ao qual se acha estritamente
vinculada (art. 41, Lei 8.666/93).

Fundamenta a empresa BASE FORTE ENGENHARIA LTDA, que deve ser declarada
vencedora, alegando que a empresa MARCO ZERO CONSTRUCAO INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, se beneficiou sobre a aplicacio da Lei Complementar n® 123/2006, e que a

mesma nao se enquadra mais em Empresa de Pequeno Porte (EPP).

A regra que explicita que os licitantes podem fazer o uso do beneficio da Lei Complementar n°

123/2006, se encontra em instrumento convocatorio, vejamos o item:

“9.18. Se houver empate, serd assegurado o exercicio do direito de
preferéncia as microempresas e empresas de pequeno porte, nos seguintes
termos:

9.18.1. Entende-se por empate aquelas situacdes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam
iguais ou até 10 % (dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada.

9.18.2. A microempresa ou empresa de pequeno porte cuja proposta for

mais bem classificada podera apresentar proposta de preco inferior aquela
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considerada vencedora, situacdo em que sua proposta sera declarada a
melhor oferta.

9.18.2.1. Para tanto, seré convocada para exercer seu direito de preferéncia
e apresentar nova proposta no prazo maximo de 01 (um) dia atil apds a
solicitacdo da Presidente da Comisséo de LicitagOes, sob pena de precluséo.
9.18.3. Na hipotese da ndo contrata¢ao nos termos da Lei Federal n.°
123/06, o objeto serd adjudicado em favor da proposta originariamente

b

vencedora.’

Cabe esclarecer que para ser considerada ME/EPP a empresa ndo pode exceder o limite de
faturamento anual de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), porém através do 8
9° 0 Art. 3° CAPITULO Il da Lei Complementar ao exceder o limite de receita bruta anual previsto

no inciso Il do caput deste artigo fica excluida, no més subsequente a ocorréncia do excesso.

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-Se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme
0 caso, desde que:

Il - no caso de empresa de pequeno porte aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais). (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 155, de
2016) Producéo de efeito.

§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o
limite de receita bruta anual previsto no inciso Il do caput deste artigo
fica excluida, no més subsequente & ocorréncia do excesso, do tratamento
juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime
de que trata o art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto
nos 88 90-A, 10 e 12.
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8 90-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 90 dar-se-d4o no ano-
calendario subsequente se o excesso verificado em relacdo a receita
bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) do limite referido no

inciso Il do caput.”

Ressaltamos, ainda, decisdo do Tribunal de Contas que trata da matéria referente a
necessidade de mudanca de enquadramento legal da empresa, para esta ndo se beneficiar de direitos

especificos das microempresas e empresas de pequeno porte, vejamos:

“Participacdo de empresa, em processo licitatério, como microempresa
(ME) ou empresa de pequeno porte (EPP), sem possuir 0s requisitos

legais para tanto, pode ensejar a sua declaracao de inidoneidade.

Em sede de representacdo, foi apurada a possivel participacao indevida
de empresa em licitagdes publicas, na condicdo de ME ou EPP, sem

possuir 0s requisitos legais necessarios para tal caracterizagdo. Em seu
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0 enquadramento indevido, o relator ressaltou ter ficado comprovado
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“que seu faturamento bruto era superior ao limite estabelecido para o
enquadramento como pequena empresa, que a empresa nao solicitou a
época a alteracdo de sua condicdo e, por fim, que participou de
procedimento licitatorio exclusivo para micros e pequenas empresas,

vencendo o certame, beneficiando-se de sua propria omissdo”. Ao ndo
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declarar a mudanga de enquadramento legal, a empresa “descumpriu o
art. 3°, § 9° da Lei Complementar n® 123/2006, o art. 11 do Decreto

n° 6.204/2007 e o art. 1° da Instrucdo Normativa do Departamento

Nacional de Registro do Comércio n° 103/2007”. Essa omissdo
possibilitara a empresa “beneficios indevidos especificos de ME ou EPP
e a obten¢ado, na Junta Comercial, da ‘Certiddo Simplificada’, documento
que viabilizou sua participacdo em licitagbes publicas exclusivas para
ME ou EPP”. Embora tenha considerado grave a omissdo da empresa
em informar o seu desenguadramento, o relator, em razdo da baixa
materialidade dos valores envolvidos nas licitacfes analisadas, entendeu
suficiente a expedicdo de alerta & aludida empresa no sentido de que “a

repeticdo da infracdo ensejara a declaracdo de sua inidoneidade,
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impossibilitando que contrate com o Poder Publico por até 5 anos”, no
que foi acompanhado pelo Plenario. Acérddo n.° 2924/2010-Plenario,
TC-007.490/2010- 0, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,
03.11.2010.”

A atuacdo de oficio para diligéncias comprobatorias e tomadas de

decisBes é inerente a Administracdo Publica como parte no processo
licitatorio. Aplica-se a oficiosidade e a autotutela para a averiguacao e
consequente correicdo de atos contrarios a lei e a moralidade
administrativa. Desta feita, inerente ao poder de policia do pregoeiro, no
caso sob apreciacdo, se valer de critério razoaveis de justica para
inabilitar microempresa que ndo se enquadra a situagdo substancial
exigida em lei, e que, diante desse fato munir-se de falsas prerrogativas
e beneficios para vencer o certame. FROTA, David Augusto Souza Lopes.
Breves consideracBes sobre a inabilitagdo de microempresas que nao
comprovem essa condigdo em processo licitatorio de pregdo. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 17, n.
3330, 13 ago. 2012. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/22396.
Acesso em: 5 nov. 2020.”
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Vale ressaltar que conforme gravacgdo e video disponibilizado no YouTube, realizado no dia
do certame, onde esta presidente indagou ao representante presente sobre a empresa ainda se
enguadrar com Empresa de Pequeno Porte (EPP), o mesmo realizou ligacdo e informou que a empresa
ainda se enquadrava como EPP. Foi perguntado também se a empresa gostaria de fazer uso do

beneficio, sendo que este respondeu positivamente.
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Conclusas as analises preliminares, em harmonia aos principios supracitados e com fulcro no
Parecer Técnico, emitido pelo Gerente de Contabilidade, SR. LUCAS ASSIS VITURIANO, servidor
publico, lotado na Secretaria Municipal de Financas, a Comissdo Permanente de Licitagdes conhece o
recurso interposto pela empresa BASE FORTE ENGENHARIA LTDA, para no mérito, dar-lhe

provimento total.

Vejamos 0 exame tecnico:
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PREFEITURA DE Secretaria de
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Pouso Alegre, 04 de Marco de 2024
Comunicado Interno N° 33/2024

De: Lucas Assis Vituriano
Gerente de Contabilidade

Para: Silvestre Candido de Souza Turbino
Secretario Municipal de Finangas Interino

Assunto: Reposta ao Edital da Tomada de Prego N° 20/2023.

Conforme solicitacio do Superintendente de Gestio de Recurso de Materiais,
considerando as documentaces apresentadas pelas empresas Marco Zero e Base Forte
Engenharia LTDA, pode-se constatar que a empresa Marco Zero teve seu faturamento do
exercicio de 2022 (periodo base para apuracdo) superior ao permitido para
enquadramento como EPP — Empresa de Pequeno Porte.

Atenciosamente,

LUCAS ASSISES
VITURIANO: 1 5 e
1168132622 S5 oo

Lucas Assis "u"ituria.nn.
Gerente de Contabilidade

Salienta-se que o Parecer Técnico, emitido pelo Gerente de Contabilidade, SR. LUCAS
ASSIS VITURIANO, se encontra disponivel, no sitio eletrdnico desta Prefeitura Municipal

(www.pousoalegre.mg.gov.br), bem como nos autos fisicos do processo, acostado a folha n® 1993.

Diante do exposto, decido pela procedéncia recursal da empresa BASE FORTE
ENGENHARIA LTDA, uma vez que a empresa MARCO ZERO CONSTRUCAO INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, conforme parecer técnico, ndo se enquadra mais como Empresa de Pequeno
Porte (EPP).

V - CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto, nos termos da fundamentacdo supra, a qual passa a integrar esta
deciséo, decido:

a) pelo conhecimento do Recurso Administrativo interposto BASE FORTE ENGENHARIA LTDA,
e no mérito, pelo DEFERIMENTO TOTAL,;

b) Pela reversio da decisio que declarou a empresa MARCO ZERO CONSTRUCAO INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA;

¢) Por derradeiro, pelo envio dos autos a Autoridade Superior para deciséao final.
Este é meu entendimento.

S.M.J.

PUBLIQUE-SE E INTIME-SE

Pouso Alegre/MG, 12 de margo de 2024.

Assmado eletronicamente

po
VANESSA MORAES SKIELKA
' SILVA:06469695604

L3egs< od

W 064.696.956-04 .
PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE

11IATTACACC

Vanessa Moraes Skielka Silva

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdes
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