.E. Telefonica

IMPUGNACAO AO EDITAL

Licitacdo: Pregao Eletronico N° 52/2024.
Orgao/Entidade: Municipio de Pouso Alegre.

Requerente: Telefonica Brasil S/A.

TELEFONICA BRASIL S/A, Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Monc¢des, Sao
Paulo/SP, CEP 04.571-936, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-62,
NIRE n°. 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO ao edital em epigrafe, pelos fundamentos demonstrados nesta

peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, registra-se a tempestividade desta manifestacao,
dado que a sessao publica esta prevista para 09/09/2024 e considerando o prazo
previsto no edital.

Il - OBJETO DA LICITACAO.

A licitacdo em referéncia tem por objeto o seguinte:

CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA EM
PRESTACAO DE SERVICOS TECNOLOGICOS DE LOCACAO DE
INFRAESTRUTURA, CONTEMPLANDO LINKS DE INTERNET,
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PONTOS DE INTERCONEXAO LAN TO LAN E SOLUGAO DE
SEGURANCA DA REDE

A presente manifestacado apresenta questdes pontuais que viciam
0 ato convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na legislagéo, quer
por restringirem a competitividade, condigdo esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatério. Pretende também apontar situagdes que
devem ser esclarecidas, facilitando-se a compreensdo de determinadas
clausulas e evitando-se interpretacdes equivocadas.

Il - FUNDAMENTOS.

1) PRAZO DE ENTREGA EXiGUO. RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE.

O edital prevé prazos excessivamente exiguos para entrega do
objeto/inicio da execucao dos servicos:

4.5. O prazo para inicio da prestagdo de servicos serd de 24 (vinte e
qguatro) horas a partir da emissdo da ordem de servico pela
CONTRATANTE.

4.6. Amontagem de toda a estrutura de fornecimento do servico devera
ser concluida em até 10 (dez) dias Uteis apds emissdo da Ordem de
Servigo.

(..

9.4. A ativacéo e disponibilizagdo dos servigos de acesso a Internet
deverdo ocorrer em até 15 (quinze) dias a contar da data de entrega
do circuito de acesso (enlace fisico) dentro das instalacdes da
CONTRATANTE.

Todavia, tais prazos sdo absolutamente INSUFICIENTES para
qualquer licitante, tendo em vista a necessidade de cumprimento de todos os
ritos internos da empresa e junto a fabricantes, fornecedores ou prestadores de
servigo responsaveis pela logistica ou implantacéo.

Neste contexto, os prazos sdo exageradamente curtos para
entrega e inicio da prestacao dos servigos. Vale ressaltar que o ndo cumprimento
do prazo de entrega induz a aplicacéo das penalidades contratuais, situacao esta
que determinaria a opcao das licitantes por sequer participar da licitagdo, com
restricdo da competitividade em funcdo deste fato, ou por assumir o risco de
mora, incorporando-o aos prec¢os propostos, com encarecimento da contratacao.
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Sob outro prisma, 0 aumento deste prazo ndo acarretara qualquer
onus a Administracdo Publica, requerendo-se o prazo de, no minimo 60 dias,
apos a emissdo da ordem de servigos.

1
2) FALTA DE INFORMACOES DO ENDERECO DE ENTREGA DOS
SERVICOS.

O Item 7 do Anexo | - Termo de Referéncia, aponta uma lista com
os enderecos em que deverédo ser prestados 0s servicos.

Porém, a tabela constante no item 7 do Anexo | - Termo de
Referéncia, possui enderecos incompletos, com auséncias de numeros e
coordenadas geogréficas, tais inconsisténcias e auséncias impedem a
identificacdo da real localidade para prestacdo de servicos o0 que impacta
diretamente nos custos do projeto e na viabilidade de atendimento.

O art. 6° da Lei 14.133/2021 define o projeto basico como o
conjunto de elementos necesséarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, de forma a assegurar
a viabilidade técnica e possibilitar a avaliacédo do custo e a definicdo dos métodos
e do prazo de execucdo. A alteracdo das condi¢des iniciais, por sua vez, deve
se sujeitar a formalizacé@o de termo aditivo, conforme previsto na legislagéo.

A auséncia de informac¢8es quanto ao local é ilegal, na medida em
que impossibilita conhecer o que se esta efetivamente licitando, bem como
impossibilita a competicdo entre propostas baseadas nas mesmas condicgdes,
motivo pelo qual se requer sejam expressamente indicados os locais de
entrega/execucdo dos_servicos a serem_contratados, com endereco
completo, com numero, CEP e as coordenadas geograficas em formato
decimal.

3) QUESTIONAMENTOS RELATIVOS A DESCRICAO DOS SERVICOS
LICITADOS.

A licitagdo constitui um procedimento que se destina
precipuamente a estabelecer a observancia do principio da isonomia entre os
potenciais fornecedores e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Tais objetivos ndo podem ser considerados isoladamente,
devendo ambos se interpenetrar para configurar uma proposta administrativa

adequada a tais pressupostos.
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Neste contexto, 0 instrumento convocatdrio e seus anexos
estabelecem condi¢cOes e especificagcbes que merecem ser esclarecidas ou
alteradas, conforme o caso, a fim de garantir a possibilidade de adimplemento
das obrigacdes e a competitividade no certame. Abaixo, transcrevem-se 0s itens
questionados e, em seguida, 0s comentarios e requerimentos pertinentes:

e O Item 1.3.1 do Edital, contém a seguinte exigéncia:

1.3.1. LOCAGCAO DE INFRAESTRUTURA DE INTERCONEXAO -
LAN TO LAN

Apesar do exposto, entende-se que € possivel atender o item
entregando uma rede MPLS. O entendimento esta correto?

e O ltem 9.7 do Anexo I, positiva o seguinte:

9.7. A CONTRATADA devera possuir estrutura de rede prépria e ser
Autonomous System Number (ASN), provendo comunicacdo de dados
IP versé@o 4 (IPv4) e versdo 6 (IPv6) nativas em conformidade com
todos os padrbes e recomendacdes relevantes da IETF (Internet
Engineering Task Force).6.3.8. A CONTRATADA deverad prover
enderecos IPv4 e IPv6 necessdarios para o estabelecimento da
comunicacdo com a Internet e demais servicos, fornecendo uma
guantidade minima de 254 enderegos publicos IPv4, (bloco /24),
independentemente da quantidade de acessos que venham a ser
contratados.

Apesar do exposto, entende-se que € possivel atender o item
entregando uma rede MPLS. O entendimento esta correto?

Todavia, esta exigéncia ndo pode ser atendida pelas empresas de
telefonia de modo que restringe a competitividade do certame, tendo-se em vista
gue € de conhecimento mundial que as reservas de IPv4 estdo em fase de
esgotamento, restando menos de 5% de todas as faixas disponiveis.

Desde 2011 as faixas na Asia e Pacifico e de 2012 na Europa ndo
existe mais disponibilidade de novos enderecamentos IPv4.

Para as Américas, restam apenas faixas de emergéncia, sendo
disponibilizadas de forma extremamente controlada e restrita limitando o
fornecimento de IP’s com mascaras sempre iguais ou menores que /29.

Péagina 4 de 7

Classificacdo da informacgao: RESTRITA



L 1 1 )] .
e Telefonica

Diante disso, considerando a escassez apontada, solicita-se que
seja aceito de forma alternativa a entrega de um bloco IPv4 \29 e um bloco IPv6
/60.

e O Item 10.1 do Anexo I, contém o seguinte texto:

10. SOLUCAO DE SEGURANCA

10.1. A CONTRATADA devera prover solugdo para a protecdo e
mitigacdo de ataques IP do tipo DoS/DDoS. Notificar, imediatamente a
CONTRATANTE em caso de ocorréncia de Incidente de Seguranca.

Apesar do exposto, o servigco Anti- DDoS néo consta na planilha de
precos como item faturavel, no entanto, o servico € adicional a prestacdo do
objeto.

Isto posto, solicita-se a inclusdo do servico Anti-DDoS como item
faturavel.

e O ltem 10.1.3 do Anexo I, prevé o seguinte:

10.1.3. A CONTRATADA, ser& responséavel pela gestéo, configuracédo
e adequacg@es relativas ao firewall de borda, NGFW (FORTGATE), ja
adquirido da empresa FORTNET, devendo ter em sua equipe técnica,
engenheiro, tecndlogo ou analista de tecnologia da informacao e
comunicacdo (TIC) com experiéncia e certificacdo NSE1, NSE2 e
NSE3, comprovando o nivel associado a plataforma Fortinet.

A partir da leitura atenta ao item, percebe-se que o item ndo deixa
claro quais as caracteristicas técnicas necessarias para atendimento da
demanda.

Diante disso, solicita-se detalhamento da camada de servico a ser
considerado para este item.

Assim, requer-se a avaliacdo de cada um dos pontos acima,
esclarecendo-se ou alterando-se as regras do ato convocatério, com vistas a
garantir os principios da isonomia e da competitividade.

4) ESCLARECIMENTO QUANTO AO ONUS DE INSTALACAO DOS
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERTINENTES AO OBJETO LICITADO E
INFRAESTRUTURA NECESSARIA A SUA IMPLEMENTACAO.
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O ato convocatério contém a seguinte exigéncia:

1.3.1.1.11. Deverdo ser fornecidos pela CONTRATADA, todos os
acessorios e materiais necessarios para o servico de instalacéo,
inclusive para pequenas obras civis, tais como recomposi¢cdo de
acabamento em gesso, furacdo de lajes, cortinas de concreto ou
paredes, pintura entre outros, necessarios ao langamento do cabo de
acesso, sem qualquer custo para a CONTRATANTE.

Contudo, destaca-se que toda a infraestrutura externa necessaria
a instalacdo e execucdo dos servicos a serem contratados deve ser
responsabilidade da empresa contratada, porém os servigcos de infraestrutura
interna, como obras civis e de alvenaria, instalacbes elétricas, ar-
condicionado e tubulacdo devem necessariamente ocorrer _sob
responsabilidade do contratante.

Por 6bvio, toda a infraestrutura externa para a instalacdo, ativacao
e aparelhamento (cabos, equipamentos, conectores, dentre outros) pertinentes
ao objeto licitado serdo fornecidos pela empresa contratada, entretanto a
estrutura fisica para implementacao de todo aparato, por ndo estar diretamente
relacionada a prestacdo do servico (objeto contratado) deve ser, como ja
destacado, executado exclusivamente pela administracéo publica.

Deve, portanto, ser previsto no edital de modo claro e coeso a
responsabilidade exclusivamente da CONTRATANTE quanto aos servicos,
obras, materiais ou equipamentos de infraestrutura interna necessarios a
entrega do servi¢o que seré instalado pela empresa contratada.

Isto posto, solicita-se a supresséo do item 1.3.1.1.11 do Edital e do
Anexo Il - Contrato Administrativo.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacdo, com a correcdo necessaria do ato convocatorio para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
impugnacao, adiando-se a referida sessédo para data posterior a solugdo dos

problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo
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licitatorio ser considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica, incluindo
avaliacdo das propostas e dos documentos de habilitacao.

Requer, caso ndo corrigido o instrumento convocatério nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignacao da ora impugnante, para posterior
juizo de anulacao por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Sao0 Paulo, 3 de setembro de 2024.

RENATA Assinado de forma digital

SIMIONATO por RENATA SIMIONATO

CARDOS0:36601234800
CARDOS0:366012  pados: 2024.09.03

34800 12:07:01 -03'00'

TELEFONICA BRASIL S/A

Renata Simionato Cardoso
RG n° 44.559.750-1 SSP/SP
CPF n° 366.012.348-00

Procuradora
A autenticidade da assinatura pode ser conferida através do link: https://verificador.iti.gov.br/
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