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A Comiss&o Permanente de Licitag6es da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre
Pouso Alegre - MG

A/C: Vanessa Moraes Skielka Silva

Ref.: Contratacdo de empresa especializada para PRESTACAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA,
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE

ANALISE TECNICA DOS RECURSOS E CONTRARRAZOES

O presente documento apresenta o parecer técnico da equipe da empresa DAC
Engenharia em relacdo a andlise dos documentos de recursos e contrarrazdes

apresentados pelas licitantes da concorréncia publica 10/2023.

1. RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA LITUCERA

a. Daalegacédo do Salario base do vigia estar abaixo do minimo Federal - THV

O salario minimo nacional é de R$ 1320,00 (época da licitacdo), enquanto, de acordo
com a Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT), o salario minimo do vigia € de R$
1.714,92, ambos referentes a uma carga horéria de 220 horas mensais. No entanto,
conforme o demonstrativo de calculos da empresa THV, a jornada de trabalho sera de
160 horas mensais.

De acordo com a CCT (n° de registro no MTE: MG001144/2023), no paragrafo primeiro:
"E permitida a contratacéo de jornada de trabalho inferior & estabelecida em lei com a
reducdo dos pisos acima fixados proporcionalmente as horas trabalhadas, exceto para
a jornada de 12x36, nos termos do caput. Os pisos acima poderdo ser fixados
proporcionalmente as horas trabalhadas para os trabalhadores contratados pelo regime
de tempo parcial (art. 58-A da CLT) e por contrato de trabalho de prestacéo intermitente
(art. 452-A da CLT)."

A empresa THV calculou o valor da hora trabalhada com base no salario minimo
estipulado pela CCT, portanto, da maneira correta. Nado sendo procedente a alegacao.

b. Da alegacdo da Computacéao de vida util dos veiculos de forma errada - THV

Esta questdo envolve a interpretacdo de leis revogadas, devendo ser avaliada pela
equipe juridica da Comisséo de Licitagéao.
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c. Da alegacéao de falta de previsdo de pagamento de hora extra realizado aos
domingos para o servi¢co de coleta e para o servi¢co de varricao - THV

A empresa THV apresentou contrarrazdes demonstrando que contabilizou horas extras
em seu célculo e que quaisquer horas adicionais serdo arcadas com seu BDI (Beneficio
e Despesas Indiretas).

d. Da alegacéo de inexequibilidade do custo orgcado com o Diesel - THV

A empresa THV apresentou contrarrazbes alegando que possui relacdo comercial com
fornecedor que possibilita a execucao do preco ofertado. Além disso, em consulta na
data de hoje via sitios eletrénicos, 0 pre¢co se mostra dentro dos padrées mercadoldgicos.

e. Daalegacao de ndo apresentacao dafalta de depreciagcdo dos equipamentos
- THV

A empresa THV apresentou contrarrazdes demonstrando que levou em consideracao a
depreciacdo em sua planilha de composicéo.

f. Daalegacéao de falta de insalubridade para o capinador - THV

A alegacédo se da em relacdo a planilha anterior as correcdes realizadas em diligéncia.
ApGs diligéncia, o valor corrigido pela empresa esta conforme a planilha de referéncia e
conforme Convencéao Coletiva da categoria.

Quanto a alegacdao de "jogo de planilhas" na correcao, € importante distinguir entre a ma-
fé e a adequacéo técnica. O "jogo de planilhas" se caracteriza pela transposicédo de
precos dos itens com o objetivo de majorar lucros, préatica que repudiamos. No caso em
guestdo, a alteracdo de valores foi para assegurar o pagamento dos beneficios
obrigatérios aos funcionéarios, o que esta longe de ser uma pratica para aumento de
lucros, mas sim uma correcdo necessaria para o cumprimento das obrigacGes
trabalhistas.

g. Da alegacéo de salario divergente com a CCT - THV
A empresa THV apresentou contrarrazbes justificando que a contratacdo pode ser
celebrada com contrato de prestacdo de servicos onde é possivel a contratacdo com
70,47% do valor do piso salarial, o que é correspondente a CCT.

h. Da alegacéo de falta dos custos para comprar os insumos - THV

A empresa THV demonstrou em suas contrarrazdes que apresentou todos o0s insumos.

Rua Cel. Joaquim Francisco, 341, Varginha, Itajuba-MG

(35)2143-9087 www.dacengenharia.com.br
Pagina2de7



DOCUMENTO 206/2024 de 21/06/2024 r' Dﬂc

engenharia

i. Da alegagcdo de consumo de caminhao coletor - THV

A empresa THV alegou em suas contrarrazdes que o consumo utilizado faz parte de sua
realidade utilizando caminhfes novos. A empresa é responsavel por manter o preco
ofertado levando em consideragéo o compromisso de prego assumido.

Assim, considerando que todas as alegacdes foram devidamente justificadas pela THV
e que as correcoes realizadas sao suficientes para garantir a exequibilidade do contrato,
cabe a equipe juridica da Comissao de Licitacdo avaliar, especialmente o item b, que
trata de leqgislacédo revogada.

j. Da alegacao de ndo obediéncia aos limites das taxas de BDI, estabelecidas
pelo TCU - KTM

A empresa KTM demonstrou em suas contrarrazdes que apresentou BDI conforme
prestacdo de servigos de limpeza urbana, o que estad em conformidade com o processo
avaliado.

k. Da alegacao de Célculo Errado do Vale Transporte — KTM

A empresa KTM demonstrou em suas contrarrazdes que os calculos de Vale Transporte
estao corretos.

I. Da alegacédo de Auséncia de Beneficio Normativo — KTM
A empresa KTM demonstrou em suas contrarrazées que considerou sim o auxilio satde.
m. Da alegacéo de Inexisténcia de custo com adicional de insalubridade - KTM
A alegacdo se da na planilha anterior as corre¢cfes realizadas em diligéncia. Apos
diligéncia, o valor corrigido pela empresa estd conforme a planilha de referéncia e
conforme Convencgao Coletiva da categoria.

n. Da alegacéo de falta de todos os custos da Administracdo Local - KTM

A empresa KTM demonstrou em suas contrarrazées que considerou todos os custos
solicitados na Administragéo Local.

0. Da alegacéo de falta dos custos de materiais/ferramentais para 0s servigos
-KTM

A empresa KTM demonstrou em suas contrarrazfes que considerou todos os custos
solicitados em sua planilha, item 9.3.

Rua Cel. Joaquim Francisco, 341, Varginha, Itajuba-MG
(35)2143-9087 www.dacengenharia.com.br
Pagina3de7



DOCUMENTO 206/2024 de 21/06/2024

5 DAC

engenharia

Assim, considerando que todas as alegacdes foram devidamente justificadas pela KTM,
cabe a equipe juridica da Comissdo de Licitacdo avaliar.

p. Da alegacédo de necessidade de classificar somente as propostas de precos
exequiveis

Fora aferido por esta projetista a exequibilidade das propostas conforme Art. 25 da Lei
8.666/93 (planilha abaixo), onde todas as propostas se mostraram exequiveis, assim nao
se mostra procedente a alegacao.
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g. Daalegacéo de ilegalidade praticada no decorrer do certame podendo gerar
responsabilidades aos agentes publicos desta municipalidade.

Sera respondido pela Comissao de Licitacéo.
r. Da alegacdo de despreparo da empresa responsavel pela andlise técnica

E importante ressaltar que a empresa incumbida da andlise técnica possui mais de
dezesseis anos de experiéncia na elaboracéo e na avaliacéo de planilhas orcamentarias,
sendo sua principal responsabilidade verificar a exatiddo dos numeros e calculos
apresentados. Tal verificacéo inclui, mas nao se limita a:

v' Afericao da correcao dos céalculos e nimeros: A empresa realiza analise para
garantir que todos os numeros apresentados na planilha orcamentaria estejam
corretos, evitando erros que possam comprometer a execugdo do contrato.
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v Verificacdo do pagamento de beneficios: Parte da andlise técnica envolve a
confirmacédo de que todos os beneficios previstos no projeto basico estdo sendo
contemplados e devidamente pagos.

v' Compatibilidade com os valores de referéncia: A empresa também é
responsavel por verificar se os valores apresentados nao superam os valores de
referéncia estipulados, garantindo a competitividade e economicidade da licitac&o.

As decisdes relacionadas a habilitacdo ou inabilitacdo dos licitantes e outras
deliberag@es juridicas sdo de competéncia exclusiva da Comissdo de Licitacdo, que
detém o conhecimento juridico necessario para tais decisdes. A alegacéo de utilizacéo
incorreta do termo "desabilitada” em nossa analise técnica ndo compromete a
legitimidade do processo, uma vez que a Comissdo de Licitacdo utiliza sua expertise
juridica para interpretar e decidir sobre essas questdes.

Ainda assim, o uso do termo “desabilitada” na analise técnica nao pode ser considerado
incorreto. A andlise técnica teve como objetivo evidenciar que as empresas nao
cumpriram os requisitos do edital devido a falta de apresentacdo de documentos.
Conforme o artigo 109 da Lei 8.666, os termos corretos para o julgamento sao
"Habilitada" ou "Inabilitada”. Contudo, essa terminologia € aplicada especificamente no
processo de julgamento, que € uma atribuicdo exclusiva da comissao de licitagéo, e ndo
da andlise técnica. Portanto, o uso do termo “desabilitada” serve apenas para fins de
clareza e né&o interfere no julgamento oficial.

A andlise técnica realizada revelou que nenhuma das empresas participantes elaborou
suas planilhas de forma totalmente correta. Em vez de desqualificar todas as
concorrentes, a Comissado de Licitagdo, demonstrando boa-fé e compromisso com a
isonomia, ofereceu a oportunidade para que todas as empresas corrigissem suas
planilhas.

Em processos de grande magnitude como este, € comum haver divergéncias nas
planilhas de composicdo. A complexidade e a natureza humana da elaboracéo de tais
documentos tornam inevitaveis os erros, 0os quais devem ser corrigidos para garantir a
integridade do processo. Desclassificar todas as empresas por esses erros iniciais
resultaria em um custo desnecessario e atrasos significativos para o municipio,
contrariando o principio da eficiéncia administrativa.

A concessao de prazo para correcao das planilhas a todas as empresas participantes
reflete a intencdo de agir com transparéncia e justica, reafirmando o compromisso com
a isonomia e a legalidade.

Quanto as insinuacgdes sobre "jogo de planilhas”, é importante distinguir entre a ma-fé e
a adequacdo técnica. O "jogo de planilhas" se caracteriza pela transposi¢cdo de pregos
dos itens com o objetivo de majorar lucros, pratica que repudiamos. No caso em questao,
a alteracdo de valores foi para assegurar o pagamento dos beneficios obrigatdrios aos
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funcionérios, o que esté longe de ser uma pratica para aumento de lucros, mas sim uma
correcdo necessaria para o cumprimento das obrigacdes trabalhistas.

Concluindo, esta equipe técnica ndo vé procedéncia técnica em nenhuma das alegacoes
apontadas pela Litucera, diante das analises das contrarrazées apresentadas, cabendo
a andalise juridica sua verificacdo (em especial ao item b, a qual ndo apresentamos

parecer).
2. RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA KTM

a. Da alegacédo de ndo atendimento aos critérios de aceitabilidade eleitos pelo
edital e inexequibilidade

A jurisprudéncia consolidada nos tribunais brasileiros demonstra que alegar a
inexequibilidade com base nos valores de insumos é uma tarefa extremamente complexa
e raramente bem-sucedida. O Tribunal de Contas da Unido, em diversas ocasides,
destacou a importancia de uma analise criteriosa e detalhada para fundamentar a
alegacédo de inexequibilidade de precos. No Acordao n° 2622/2013 - Plenario, o TCU
afirmou que "néo se pode presumir a inexequibilidade de precos sem uma analise técnica
robusta que considere todas as variaveis envolvidas na execucédo do contrato".

O Superior Tribunal de Justica (STJ) tem jurisprudéncia que reforca essa posi¢cao. Em
decisdo proferida no Recurso Especial n® 1.108.657, o STJ decidiu que "a simples
divergéncia entre os valores de insumos apresentados na proposta e aqueles
encontrados em referéncias de mercado ndo € suficiente para caracterizar a
inexequibilidade, devendo ser demonstrada a inviabilidade técnica ou econdmica da
execucao do objeto contratual.

A empresa apresentou contrarrazdes, justificando a viabilidade dos prec¢os ofertados com
base em relagdes comerciais estabelecidas com fornecedores que permitem a aquisicao
de insumos a precos competitivos, por ser empresa sediada na cidade da prestacao do
servico. Conforme mencionado anteriormente, a jurisprudéncia reforca que, na auséncia
de provas concretas e detalhadas que demonstrem a inviabilidade da execuc¢édo do
contrato com os valores propostos, ndo ha como presumir a inexequibilidade.

Diante da jurisprudéncia citada e das justificativas apresentadas pela empresa THV,
entendemos que ndo ha fundamentos suficientes para alegar a inexequibilidade dos
valores dos insumos.

b. Daalegacao de necessidade de exigéncia de garantia adicional / valor global
da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento)

A empresa THV apresentou contrarrazdes demonstrando que o calculo apresentado no
recurso néo estava correto, portanto ndo procede a argumentacao.
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Concluindo, esta equipe técnica ndo vé procedéncia técnica em nenhuma das alegacoes
apontadas pela KTM, diante das analises das contrarrazdes apresentadas, cabendo a
analise juridica sua verificacao.

3. Contrarrazdes apresentadas pela empresa KTM

Esta equipe técnica conclui que a empresa KTM consequiu apresentar justificativas
adequadas e demonstrar a conformidade de suas praticas em resposta as alegacoes
apresentadas, cabendo a analise juridica sua verificacdo.

4, Contrarrazdes apresentadas pela empresa THV

Esta equipe técnica conclui que a empresa THV conseguiu apresentar justificativas
adequadas e demonstrar a conformidade de suas praticas em resposta as alegacfes
apresentadas, cabendo a analise juridica sua verificacdo, especialmente o item
relacionado a legislacao revogada.

E o parecer,
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