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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE/MG

PROCESSO LICITATORIO N.° 220/2023

CONCORRENCIA PUBLICA N°. 10/2023

MODALIDADE: CONCORRENCIA

TIPO: Menor Prego por Lote

Regime de Execuc¢do: Empreitada por Prego Unitdrio

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA,
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE/MG.

CONTRARRAZOES A RECURSO ADMINISTRATIVO

RG EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministerio da
Fazenda sob o n.° 18.472.754/0001-00, com sede na rua Pirapetinga, 697.Serrq,
Belo Horizonte/MG, CEP: 30.220-150, endereco elefronico: rafael@gruporg.eng.br,

telefone: 31 3589-3900 e, neste ato representada por seu representante legal Sr.
RAFAEL ALVARES GUIMARAES, brasileiro, engenheiro civil, portador do documento

de idenfidade n.° M-8.335.065, expedido pela Secretaria de Seguranga PUblica
do Estado de Minas Gerdis e inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministerio
da Fazenda sob o n.° 065.545.796-80, vem, respeitosamente, com fulcro no art. 5°,
inciso XXXIV, dlinea ‘a’, da Constituicdo da Republica/88, apresentar as presentes
CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS apresentado pelas empresas
CONSTRUTORA MARQUISE S/A e LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA, com

supeddneo nas razdes alinhavadas a seguir.

[~ DOS RECURSOS APRESENTADOS PELAS EMPRESAS CONSTRUTORA MARQUISE S/A
E LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA QUANTO A AUSENCIA DE CERTIDAO DE
REGULARIDADE DE CONTADOR - DOCUMENTO NAO EXIGIDO PELO EDITAL

As empresas CONSTRUTORA MARQUISE S/A. e LITUCERA LIMPEZA E
ENGENHARIA LTDA pedem a inabilifacdo da Recorrida sob a alegacdo de gue

ela ndo teria apresentado o seu balanco patrimonial e as demonstracoes

contdbeis devidamente assinadas por um contador.




Ocorre que tal afirmacdo é completamente sem fundamento.

Com efeito, o Edital fez g seguinte exigéncia em relacdo &
habilitac&o das empresas licitantes:

42. Conforme exposto nos pardgrafos 22 a 29 mais acima, o Edital exige a apresentacio do
balanco patrimonial e as demonstracdes contébeisfd_eziﬂgmglt_e assinados por Contador ou }
f; poroutro profissional equivalente, registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

A RG Empreendimentos, POr sua vez apresentou corretamente
todas as suas demonstracdes contdbeis, as quais foram assinadas pro seu
Contador, que se identificou ao final, inclusive com o numero de seu CRC,
conforme comprova g imagem aobaixo, que foi extraida de seu Balanco
Patrimonial registrado na Junta Comercial e anexado aos seus documentos de

habilitacdo:

- Assinado Digitalmente-
MARCIO DE SOUZA E SILVA

Contador CRC(MG) 055019/0-4
CPF-698.295.276-20

Assim, a RG Empreendimentos apresentou balanco patrimonial e
as demonstracdes contdbeis que foram assinadas por Contador devidamente

registrado no CRC e que idenfificou seu numero pessoal.

A Consulta sobre g situacdo do CRC do contador é PUBLICA e

pode ser feita por qualquer pessoa, sendo que, justamente por isso é gue o Edital

ndo exigiu nenhuma forma de comprovagdo sobre a inscricdo do Contador.




A Recorrente literalmente inventa um documento que julga que
deveria ter sido anexado pelas Licitantes, porém essa exigéncia, além de inUftil,

n&o foi exigida pelo Edital, sendo o recurso completamente sem fundamento.

A inabilitacdo da Recorrente com base em um documento ndo
previsto em Edital seria ilegal e, justamente por isso que ndo foi e nem deve ser feitq,

tal como & o entendimento da jurisprudéncia pdatria sobre o assunto:

“EMENTA : APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO
- INABILITACAO - DOCUMENTO NAO PREVISTO NO EDITAL - DIREITO
LIQUIDO E CERTO CONFIGURADO - RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO - REMESSA PREJUDICADA. 1. Ao que tudo indica, o campo de
discricionariedade de atuacio conferida 3 Administragiio no Ambito da analise
da habilitacio da licitante prevista nos dispositivos legais de regéncia e no
Edital que disciplina o certame foi exorbitado pelo ato administrativo que
inabilitou a Apelante do prosseguimento do certame licitat6rio, ante a exigéncia
de documento ndo previsto no edital. 2. In casu, resta configurado direito liquido ¢
certo da Impetrante, bem como ato da Administragdo que possa scr identificado
como ilegal ou abusivo. 3. Recurso conhecido ¢ desprovido.” (TJ-ES - Remessa Ex-
officio: 00044820820098080024, Relator: MARIA DO CEU PITANGA PINTO,
Data de Julgamento: 24/05/2011, SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de
Publica¢do: 01/06/2011)

“EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELACOES CIVEIS. DIREITO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO.
DOCUMENTOS PARA HABILITACAO. EXIGENCIA NAO CONSTANTE DO
EDITAL. VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. SENTENCA
CONFIRMADA. - O Mandado de Seguranga mostra-se¢ via apropriada para as
hip6teses de protegdo a direito liquido e certo que tenha sido vilipendiado por ato
praticado por autoridade coatora, segundo se conclui do panorama normativo de
mencionada via mandamental, em especial o disposto no artigo 5°, inciso LXIX, da
Constituicdo da Republica, combinado com o artigo 1° da Leli 12.016/09 - Nao ¢
possivel ignorar a formalidade com a qual deve ser conduzido o processo licitatorio,
sendo cedico que o Edital deve vincular os licitantes as suas exigéncias, desde que
seu conteado ndo esteja em confronto com a norma legal - Da andlise das
disposicdes editalicias, verifica-se a existéncia de violagdo ao direito liquido ¢
certo, na medida em que, no momento da anilise da Documentagio de
Habilitacio, foi exigido documento nio constante do rol previsto no Edital, mas
previsto, tdo somente, no Termo de Referéncia, sem que houvesse alusdo, no
Edital, ao referido Termo.” (TI-MG - AC: 10000180786527002 MG, Relator:
Moacyr Lobato, Data de Julgamento: 29/01/0020, Data de Publicag@o: 06/02/2020)




“Ementa: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
MODALIDADE ~ ;PREGAO PRESENCIAL; INABILITACAO DA
APELANTE., APRESENTACAO DE NOTAS
EXPLICATIVAS AO BALANCO CONTABIL. EXIGENCIA
QUE EXTRAPOLA O DISPOSTO NA LEI N° 8.666/93. A Lei

de Licitacdes traz a exigéncia de apresenta¢ao do balan¢o patrimonial e
demonstragdes contdbeis da licitante. Nada refere a regra legal quanto i
necessidade de ;Notas Explicativas; ao balanco cont4bil. Alids, quanto aos
documentos comprobatérios da qualificacio econdmico-financeira dos
licitantes, vige o principio da instrumentalidade das formas, de modo que para
exame de capacitacfio financeira basta que os documentos sejam suficientes
para que a Administraciio analise a condicio econdmica da empresa. E isso ¢
possivel com o extrato do balango contabil, sendo que a auséncia de tais Notas
Explicativas ndo implica em presunc¢io de inidoneidade de sua contabilidade.
APELO PROVIDO. UNANIME.” (Apelagdo Civel, N° 70024316176, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni
Borges, Julgado em: 09-07-2008)

Mdais ainda, mesmo que estivessem especificados no Edital, isso
ndo poderia conduzir & inabilitag@o da Recorrida, porguanto seria um vicio
SANAVEL,

Assim, na ordem acima, cita-se primeiro a redac&o do art. 47 do
Decretfo 10.024/20219:

“Art. 47. O pregoeiro poderd, no Jjulgamento da habilitagio e das propostas,
sanar erros ou falhas que nio alterem a substincia das propostas, dos

documentos e sua validade juridica, mediante decisio fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuird validade e eficicia
para fins de habilitacio ¢ classificagio, observado o disposto na Lei n® 9.784, de
29 de janeiro de 1999.”

Também nesta linha tem-se o art. 64 da Lei 14.133/2021:

“Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substitui¢io ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

I - complementacio de informacdes _acerca dos documentos JA
APRESENTADOS pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos

existentes & época da abertura do certame;
IT - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.
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§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissio de licitagdo podera
Sanar erros ou falhas que nio alterem a substincia dos documentos e
sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessive]
a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacio e classificacgdo.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de Julgamento e j4 tiver sido
encerrada, ndo cabera exclusio de licitante por motivo relacionado a habilitagdo,
salvo em raz&o de fatos supervenientes ou s conhecidos apos o julgamento.”

Também nesta mesma esfeira, deve-se observar o Acdrddo
1.211/2021 do Plendrio do TCU:

ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO  JURISDICIONADO  ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS
NO SISTEMA COMPRASNET.

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicio pré-existente 3 abertura da sessiio publica do certame nio fere
os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes ¢ o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilita¢io e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas
e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nio alterem a substéncia
das propostas, dos documentos ¢ sua validade Juridica, mediante decisio
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°
inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedacdo a inclusio de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 ¢
no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), nio alcan¢a documento
ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que nio foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.” (TCU ~ Plenario — Ac. 1.2] 1/2021)

Para finalizar, cita-se que a possibilidade de promocdo de
diligéncia j& consta do art. 43, §3° da Lei 8.666/93, pelo gue, mesmo que o vicio

apontado.

Pede-se, assim, seja negado provimento ao recurso neste ponto.




II- DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA LITUCE‘RA LIMPEZA E ENGENHARIA
LTDA - IDENTIFICACAO MATERIAL DE ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL

|

Aléem do ponto acima, o empresa  LITUCERA LIMPEZA E
ENGENHARIA LTDA também pede a manutenc@o da inabilitacdo da RG
EMPREENDIMENTOS alegando o descumprimento das dlineas 3.4.1.8.7 (atestado
técnico operacional de rocada manual) e 3.4.1.8.8 (atestado de capacidade
tecnica profissional para higienizagdo de contéineres e de rocada manual).

RG EMPREENDIMENTOS

Ttem 3.4.1.7 alineas D,
V' Nio apresentou Certidio de Regularidade do Contadoy;
ltem 3.4.1.8.7
v Qualificacio Téeniea Operecional: Nio apresenton atestado ara rocada sl

Trem 3.4.1.8.8
v Qualiicacio Téemen Profissional: Nio possui atestaclo de capacidade temea para

higlemzagio de contéineres

Y Qualificagio Técnica Profissional: Nio aptesenton atestado de capacidlade téciuca pacs
covcacls sl
Os item referente & Certiddo de Regularidade do Contador ja foi
combatido acima e o item referente & Higienizac@o de Contéineres foi objeto de
recurso proprio, j& apresentado pela RG EMPREENDIMENTOS, restando apenas g
questdo da qualificacdo técnica (profissional e operacional) quanto ao item de

Rocada Manual.

Pois, bem.

O edital exige na qudlificacdo operacional Capina E Rocada
Manual na unidade equipe x més, sendo 4 equipes, sendo que os atestados
emitidos pelas Prefeituras de Linhares e Timdteo, ambos anexados do processo
licitatério, demonstrg que a RG EMPREENDIMENTOS atendeu q referida exigéncia
com quantitativos de SOBRA:

ATESTADO DE LINHARES PAG. 2/3E3/3




QUADRO pt PESSQAL:
Quantidg

A ey

ATESTADO DE TIMIOTEO PAG. 2/3 3/3

GiN Ly

L A e
SINTESE DOS SERVICOS PRESTADOS:

CHOAPINA MANUAL B ROCADA MECANIZADA

COMO  AMBOS  ATESTADOS  SAO DA EMPRESA RG
EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA E O RESPONSAVEL TECNICO APRESENTADO E O
SR. RAFAEL ALVARES GUIMARAES, SOCIO/ADMINISTRADOR /RESP. TECNICO DA
EMPRESA, NAO HA DUVIDAS DE QUE OS ATESTADOS SERVEM TANTO AOQO
PROPOSITO OPERACIONAL QUANTO PROFISSIONAL,




Apesar de j4 ter sido tema de recurso préprio € bom pontuar que
a RG Empreendimentos dapresentou sim atestados com objeto e quantitativo
suficiente para o item de HIGIENIZACAO DE CONTEINERES e que estes também

estdo em nome de seu proprietdrio que é o RT dos contratos:

ATESTADO DE LINHARES PAG. 3/3 g
Ny

* Contéiner estacionario com capacidade de 5,00m3 incl. manutengde e higienizacio: 60 unidades;

* Contéineres sobre roldanas com 120 litros de cap. incl. manulencdo e higiemzacdo: 40 unidades

N\»\ ”\\

Assim, novamente esta evidente que o atestado da prefeitura
municipal de LINHARES/ES atende com sobra a exigéncia de qualificacdo
profissional que estd em nome do sr. Rafael Guimaraes, sécio/odminis’rrodor/resp.

técnico.

Portanto, deve ser negado provimento aos recursos ora
impugnados, tendo em vista gue sdo dlegagdes genéricas, sem andlise
concrefa da documentacdo apresentada pelas empresas licitantes e que

obviamente se destinam apenas a tumultuar o processo licitatdrio.

i) DO PEDIDO

]

Ex positis, a Recorrente requer sejam REJEITADOS os recursos ora

impugnados.
Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 15 de janeiro de 2024.

Documento assinado digitalmente
RAFAEL ALVARES GUIMARAES

Data: 15/01/2024 19:01:50-0300
Verifique em hitpsi/ivaiicar.ith.gov.br

RG EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA
RAFAEL ALVARES GUIMARAES
CPF: 065.545.796-80 ~ TITULAR




